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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c¢) zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpodctové
odpovédnosti (dale jen Zakon), Narodni rozpoc¢tova rada (NRR) sleduje vyvoj hospodareni sektoru
vefejnych instituci. V ramci této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit
stabilitu vefejnych rozpoétd v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018
Narodni rozpoctova rada kazdé ctvrtleti informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Hruby domaci produkt (HDP) paté Ctvrtleti za sebou vzrostl o vice nez 2 % v meziroénim vyjadfeni
(konkrétné v prvnim kvartalu letoSniho roku o 2,2 %). Rust byl tazen vyhradné domaci poptavkou.
Spotfeba domacnosti vzrostla o 3,4 %, a tvorba hrubého fixniho kapitalu dokonce o 7,3 %, naopak
zahrani¢ni obchod pfispél negativné, a to kvdli meziro€nimu ristu importu o 8,2 %. Mezi¢tvrtletni rdst
HDP o0 0,2 % vykazal obdobnou strukturu jako rdst meziro€ni, tazen byl ristem spotfeby domacnosti (o
0,6 %) a tvorby hrubého fixniho kapitalu (o 2,0 %). Cisty vyvoz plsobil negativng, stejné tak klesla i
spotfeba vlady (-0,3 %) v dlisledku rozpoc&tového provizoria. RUst ekonomiky v prvnim ¢étvrtleti byl vS§ak
slabsi nez pfedpokladany, coz pfedstavuje potencialni riziko pro dosazeni 2% rdstu ekonomiky v roce
2026, nebot by v nasledujicich tfech kvartalech roku ekonomika musela rlist meziétvrtietné v priméru
00,5 %.

Meziro¢ni mira inflace dosahla v dubnu hodnoty 2,5 %, avSak v kvétnu klesla na 2,1 %. Rlst cen je sice
tazen cenami pohonnych hmot, ty se vSak zatim nepromitly do ostatnich cenovych okruh(. Pfipadné
propisovani vysSich cen paliv do koncovych cen by mélo vliv na vySi inflace aZ v druhé poloviné roku.
Z hlediska statniho rozpoctu na pfristi rok je podstatné tempo riistu cen v Eervnu, které v podobé tzv.
dlchodcovské inflace vstupuje do valorizaéniho schématu penzi.

Vysokou dynamiku si zachovavaji mzdy a platy, jejichz nominalni objem v prvnim &tvrtleti meziro¢né
vzrostl o 8,9 %. Primérna mzda vzrostla v realném vyjadfeni mezirocné o 6,4 %. Obecna mira
nezaméstnanosti je stabilizovana, nebot osmy mésic po sobé& dosahla v dubnu hodnoty 3,2 % a stéle

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Na konci kvétna hospodafril statni rozpo€et s hotovostnim schodkem 170,2 mid. K&, respektive 190,0
mid. K& po ocisténi o Casovy nesoulad pfijmi a vydaju souvisejici s projekty EU. Vydajova strana
statniho rozpodtu se zatim vyviji v souladu s alikvétou. Cerpani vydaj je vdak stale do velké miry
ovlivnéno rozpoctovym provizoriem v prvnim Ctvrtleti roku a fada nemandatornich vydaji bude
pfesunuta az do druhé poloviny roku. Napfiklad neinvesti¢ni transfery vefejnym vysokym Skolam jsou
meziro¢né nizsi o 13,7 mld. K& a jejich nabé&h Ize ¢ekat az v nasledujicich mésicich. Naopak u plateb
za statni pojisténce je objem vyplacenych prostfedkt meziroc¢né vyssi o 14,9 mid. K&, coz je ovlivnéno
pfedsunutou platbou v rozsahu 13,1 mid. KE. Meziro¢né jsou vys$Si taktéz investi¢ni nakupy (o 9,3 mid.
K&), coz souvisi zejména s pofizovanim armadni techniky Ministerstvem obrany (+6,1 mid. K&) a
poFizenim nové budovy pro Finanéni spravu Ceské republiky (+2,0 mid. K&).



PFijmy statniho rozpoctu reflektuji zminény silny mzdovy rist a souvisejici rist spotfeby domacnosti.
Na celostatni urovni vzrostl meziroéné vybér dané z pfijmu fyzickych osob placené platcio 11,8 %, dané
z pfidané hodnoty o 8,6 % a pojistného na socialni zabezpeceni o 6,5 %. PFiznivé se vyviji také dan
z pfijmd pravnickych osob, jejiz vybér zatim roste mezirocné o 17,4 %. Inkaso spotfebni dané z
mineralnich oleji zatim meziro¢né vzrostlo o 7,1 %, cozZ je zpusobeno stéle solidnim ristem ekonomiky
odrazejicim se i v objemu dopravni aktivity. Vzhledem k nastaveni splatnosti této dané se totiz pokles
inkasa v souvislosti s prominutim ¢asti spotfebni dané pocinaje 8. dubnem projevi az pozdéji. Odpusténi
spotfebni dané ma fiskalni dopad v rozsahu cca -1 mld. KE mési¢né a pokud by toto odpusténi ve
stejném rozsahu trvalo alespori do poloviny zafi, bude vypadek pFijma v rozsahu cca 5 mid. K¢ jiz
klasifikovan jako jednorazové a prechodné opatreni.!

Uzemni samospravné celky (USC) hospodafily ke konci dubna s hotovostnim prebytkem 31,1 mid. K&,
ktery byl vysledkem hospodareni kraju (+27,0 mid. K&) a hlavniho mésta Prahy (+9,2 mid. K&). Naopak
obecni rozpodty se pfekvapivé pro tuto ¢ast roku nachazi na konci dubna v deficitu (-5,4 mild. K&), coz
muze naznacovat hlubsi strukturalni zmény v jejich chovani. NRR vénuje a nadale bude vénovat tomuto
fenoménu zvySenou pozornost.2 Kvétnova prognéza ministerstva financi (MF CR) ptehodnocuje
prebytky USC pro roky 2026 az 2029 na Grovei 0,4 % HDP z ptedchozi b&zné dosahované Grovné
0,7 % HDP. Zdravotni pojistovny ke konci dubna hospodafily sice s hotovostnim pfebytkem 9,7 mld. K¢,
avSak bez pfedsunuté platby za statni pojisténce ve vysi 13,1 mid. K& (viz vySe) by hotovostni saldo
¢inilo -3,4 mid. K&. Systém vefejného zdravotniho pojisténi by mél v roce 2026 hospodafit se schodkem
15,0 mid. K& a se zohlednénim narlstu zavazkl po splatnosti dosahne realny schodek zhruba 19 mid.
Kg.3

Podle MF CR by mél schodek sektoru vladnich instituci dosahnout v letodnim roce 2,6 % HDP, coZ byla
hodnota oc¢ekavana a komunikovana NRR v predchozim stanovisku®. V roce 2027 NRR ocekava
schodek okolo 3 % HDP, kone¢na vySe vSak bude kriticky zaviset na pfipadnych dalSich pfijatych
diskreCnich opatfenich vlady na pfijmové i vydajové strané statniho rozpoctu v souvislosti s jeho
schvalovanim. Vy$e schodku na rok 2027 byla zaroveri prehodnocena v prognéze Ceské narodni banky
(z2,7 % na 3,1 % HDP) a podobnou hodnotu na rok 2027 o¢ekava ve své kvétnové progndze i Evropska
komise (2,9 % HDP).

NRR zarover upozoriuje, Zze v disledku zmeény fiskalnich pravidel (viz nize) byl cely rozpoétovy proces
posunut do srpna a duben (v€etné leto$niho) jiz neni milnikem pro stanoveni zavazného salda statniho
rozpoctu na dalsi rok. Jakkoli je viddou schvalena tzv. Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci
pro léta 2027 az 2029, ktera implikuje v roce 2027 maximalni hotovostni schodek (v€etné navratné
finanéni vypomoci na budovani JE Dukovany Il) ve vysi 190 mld. K¢,% vlada vyjednava s Evropskou
komisi novy Fiskalné-strukturalni plan (viz dale)®, jehoz navrh predpoklada saldo vyrazné vyssi.

Tim téZ dochazi nové k naruSeni dosavadni logické struktury zaloZené na stanoveni maximaini
»vydajové obalky“ v dubnu, nasledném politickém rozhodovani o alokaci vydajd béhem léta a schvaleni
konecné podoby rozpoctu v srpnu. | z tohoto diivodu se nyni nepracuje s definitivné stanovenym
stropem pro schodek statniho rozpoctu, ale pouze s jeho odhadem. NRR na zakladé k dnednimu dni
dostupnych dat kalkuluje, Ze pfi splnéni 3% maastrichtského kritéria maze schodek statniho rozpoctu
na pfisti rok presahnout hladinu 350 mid. K&’. Samotné saldo statniho rozpocétu (bez nutnosti dopadu
na saldo vefejnych financi) totiz bude pfisti rok pravdépodobné ovlivnéno vyraznym navySenim plateb
za statni pojisténce o cca 24 mild. KE8. Tato Castka vyrazné prevySuje standardni navySeni dle
valoriza¢niho vzorce, které by mélo pro statni rozpocet pfisti rok dopad okolo 3 mid. K&.

' Dle metodiky MF CR a NRR (2024) se za jednorazové a pfechodné opatieni klasifikuji opatfeni pfesahujici 0,05 % HDP. V roce
2026 se jedna o priblizné 4,5 mid. K¢.
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MF CR pfipravilo na zakladé jednani se zastupci Evropské komise (EK) navrh nového Fiskalné-
strukturalniho planu Ceské republiky pro obdobi 2027 az 2030 (FSP). Navrh ma byt do 15. &ervna
predlozen ke schvaleni vladé a definitivni schvaleni od EK Ize oekavat do konce Cervence.

Minuly FSP (schvaleny pro léta 2025 az 2028) byl vystavén na technické informaci EK, ktera pozadovala
dosazeni primarniho strukturalniho prebytku 0,4 % HDP v roce 2028. Nové je pozadovano dosazeni
primarniho strukturalniho prebytku 0,5 % HDP v roce 2030 (navrh FSP obsahuje 0,3 % HDP v dusledku
odlinych makroekonomickych predpokladt MF CR oproti EK). Novy plan je v kazdém pFipadé ze
stfednédobého pohledu odrazem planu pfedchoziho a cil se nijak zasadné neméni.

Novy plan Zzadouci konsolidaci potvrzuje, avdak oddaluje ji a koncentruje ji do let 2028 a 2029, tedy i do
roku Fadnych voleb do Poslanecké snémovny PCR. Naopak v roce 2027 fiskalni politiku uvolfiuje, a dle
chapani NRR dokonce umoziiuje prekroceni 3% schodku vefejnych financi vici HDP, ackoliv implikuje
saldo jen -2,8 % HDP. MF CR k tomu totiz dodava, Ze ,fiskalni nastaveni respektuje cile viaddy v
nepfekroceni hranice deficitu sektoru viadnich instituci ve vysi 3 % HDP. Pokud by k takovému
pfekroc¢eni pfesto doslo, mélo by byt pokryto aplikaci dnikové doloZky na obranu.“ NRR upozorfiuje, ze
konstrukce evropské Unikové dolozky vliadé CR umoZfuje i pfi obrannych vydajich pod 2 % HDP
prekrocit stanovené saldo o cca 0,3 az 0,4 % HDP.

NRR povazuje za dllezité upozornit na novelizaci zakon(, jez zméni narodni fiskalni pravidla ve smyslu
jejich bezprecedentniho rozvolnéni, kdy jakakoli vlada bude vazana jen fiskalnimi pravidly na urovni
Evropské unie. Smysl narodnich fiskalnich pravidel spociva pfedevsim v tom, aby se Ceské verejné
finance drzely v teritoriu, jezZ je bude dostate¢né chranit pfed narazem na pravidla unijni respektive, nez
dlouhodobou udrzitelnost ¢eskych vefejnych rozpoctl zaénou efektivné vymahat financni trhy.

Za kliGové zmény v narodnich fiskalnich pravidlech NRR povazuje zejména:

e Zavedeni nové vyjimky z vydajovych ramcl statniho rozpoétu a statnich fondl, ktera se ma
vztahovat na realizaci infrastrukturnich projektd. Vyjimka nema kvantitativni omezeni, nybrz pouze
omezeni asoveé, a to pro léta 2026 az 2036. Vyjimka z vydajovych limitd se ma vztahovat na stavby
uvedené v pfiloze zakona ¢&. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné
infrastruktury (tzv. liniovy zakon), coz je velmi Siroky okruh staveb, jejichz nakladnost v souctu dnes

nelze rozumné kalkulovat.®

e Prodlouzeni stavajici vyjimky z vydajovych ramcu statniho rozpoctu a statnich fond na obranné
vydaje, a to do roku 2036 namisto puvodniho roku 2033. Jde o vyjimku, podle které se obranné
vydaje prevysujici 2 % HDP nezapocitavaji do vydajovych limit(i, a NRR hned v prvnim roce jejiho
uplatnéni vyslovila pochybnosti'%, zda je uplatiiovana v souladu s jejim smyslem.

o Umoznéni navysSit vydaje statniho rozpoctu az o 10 % v pfipadé ,zhorSené bezpecnostni situace,
zejména v navaznosti na pInéni zavazk( vyplyvajicich z ¢lanku 4 nebo 5 Severoatlantické
smlouvy“. Podle NRR jde o ustanoveni, které nepfiméfené zvySuje vydajovy manévrovaci prostor
vladé, jelikoz k takovému navyseni rozpo&tovych vydaijti nebude potfebovat souhlas PSP CR, a
jelikoz v ustanoveni neni jasné taxativné uvedeno, za jakych okolnosti je mozné rozpoctoveé vydaje
v daném rozméru navysit.

o Zaroven NRR konstatuje, Ze stale neni postaveno najisto, zda v pfipadé vraceni navrhu viadniho
zékona o statnim rozpodétu viadé PSP CR k piepracovani plati omezeni vlady vyplyvajici ze
zakonem definovanych maximalnich vydajovych ramct &i nikoli. Pozménovaci navrhy nactené k
souboru Uprav fiskalnich pravidel v PSP CR tuto pro NRR kli¢ovou vé&c zatim nevyfesily. NRR véFi

9 Mezi takové stavby v soudasné dobé patfi také napfiklad Zelezniéni trat Tynité nad Orlici — Castolovice — Solnice, Otrokovice
— Vizovice nebo silnice . tfidy Libeznice — Mé&Inik — Ceska Lipa.

10 Stanovisko NRR k dosavadnim a ocekavanym pracim na statnim rozpoc¢tu pro rok 2026, k procesu jeho vzniku a k vyhledu
vefejnych financi na dalsi léta (16.10.2025)
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umyslu MF CR tuto vé&c najisto postavit, coZ ale vyzaduje schvéleni nagteného pozmériovaciho
navrhu k jiné normé&, konkrétné ke zménam jednaciho fadu PSP CR.

Uvedené zmény byly k datu vypracovani tohoto stanoviska schvaleny ve tfetim ¢teni pfislusnych zakon(
v PSP CR a jsou projednavany v Senatu. Dojde-li k jejich schvaleni, Ceskéa republika se dostane do
stavu, kdy narodni fiskalni omezeni v podstaté prestanou existovat. NRR zmény zakonu v oblasti
vefejnych rozpoctl véetné pozménovacich navrhll vnima jako zmeénu fiskalniho paradigmatu a odklon
od deklarovaného (a i do stale platného znéni zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti viéleného)
snizovani strukturalnich schodkud vefejnych rozpoctd na hodnoty 1,25 % HDP v roce 2027 a 1,00 %
HDP od roku 2028 pfed pfipadnym vyuZitim obranné vyjimky.

NRR dale upozoriuje, Zze vynos desetiletého statniho dluhopisu se v sou€asnosti pfiblizuje 5% hranici,
tedy na dohled uUrovni, ktera byla v minulosti dosazena zejména v obdobich mimofradnych financnich a
geopolitickych otfesd. VysSi dlouhodobé urokové sazby implikuji vy$Si naklady na obsluhovani
vefejného dluhu a jejich vysSi Uroven bude zvySovat urokové vydaje statniho rozpoctu a dale omezovat
fiskalni prostor. Urokové naklady by se mély v nasledujicich letech zvysit az na 1,6 % HDP, coZ je
disledkem refinancovanim dluhu stavajicihno a emitovani dluhu nového v obdobi vyrazné vysSich
urokovych sazeb oproti minulosti. NRR v této souvislosti pfipomina, ze i planované investi¢ni vydaje
bude Cesko financovat za nakladu, které budou implikovat zfeteln& vy$si vydaje na obsluhu dluhu
v budoucnu. O to peclivéji by mélo byt vazeno nejen to, kolik investi¢nich vydajl financovat, ale které
z nich vubec splfiuji kritéria zafazujici je do investi€nich vydaji v ekonomickém, nikoli pouze uéetnim
smyslu. NRR bude i k tomuto zcela kliCovému tématu vefejnych financi vydavat nasledné analyzy a
stanoviska.

NRR si v neposledni fadé v§ima aktualnich debat na téma dluh — investice — hospodarsky rlst. Ani
v minulosti v8ak nebyla v této souvislosti akcentovana obdobi vyrazného hospodarského rustu spjata
s pfedchozim ¢&i sou€¢asnym narustem verejného dluhu. Napf. némecka dluhova kvoéta v letech tzv.
hospodarského zazraku (1948 az 1966) zustala stabilni, nizka a az do sjednoceni Némecka v roce 1990
nepfesahla hladinu, které Cesko jiz nyni dosahuje. A ani saldo vefejnych financi nebylo vyrazné
deficitni, naopak v nékterych letech bylo pfebytkové. Narativ o vytvofeni dluhu (rastu dluhové kvéty),
nasledném ekonomickém rlstu a splaceni dluhu ristem (sniZeni dluhové kvéty) nema v datech oporu.
Graf 1 zachycuje vyvoj vefejného dluhu Némecka k HDP béhem 20. a 21. stoleti.

Graf 1: Verejny dluh Némecka v poméru k HDP v letech 1900—-2025
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Data: Mezinarodni ménovy fond (2026), vlastni zpracovani
* v obdobich, kdy je graf pferuseny nejsou dle MMF k dispozici potfebna data



