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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c¢) zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, Narodni rozpoctova rada (NRR) sleduje vyvoj hospodareni sektoru vefejnych instituci. V
ramci této ¢innosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit stabilitu vefejnych
rozpoctu v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpoétova
rada kazdé Ctvrtleti informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Hruby domaci produkt (HDP) vzrostl v 1. kvartale mezi¢tvrtletné o 0,8 %, pfiCemz se jedna o nejvyssi
rist od 4. étvrtleti 2021. K rlstu nejvice pfispél isty export (+0,6 p. b.) a tvorba hrubého fixniho kapitalu
(+0,3 p. b.), naopak vladni spotfeba plsobila negativné (-0,3 p. b.) a spotfeba domacnosti stagnovala.
Hruba pfidana hodnota (HPH) vzrostla mezi¢tvrtletné dokonce o 1,3 % a jedna se o jeji nejvyssi rast od
3. Gtvrtleti 2021. Nejvyraznéji k ristu HPH pfispélo odvétvi tézby a dobyvani (+0,6 p. b.) a penéznictvi
a pojistovnictvi (+0,2 p. b.). Meziro¢ni rast HDP v 1. ¢&tvrtleti o 2,2 % byl tazen zejména spotfebou
domacnosti (+1,1 p. b.) a také tvorbou zasob (+1,2 p. b.). HPH vzrostla v meziro&nim vyjadfeni 0 2,5 %.
Vysoké tempo ristu eské ekonomiky v 1. &tvrtleti znamena, ze pokud by po zbytek roku stagnovala,
zaznamenala by za cely rok 2025 meziro¢ni riist o 1,6 %.

V dubnu se primyslova produkce realné mezimési¢né zvysila o 0,9 % a meziro¢né o 2,0 %. Pramysl
tak rostl treti mésic v fadé, pficemz dubnovy (meziroc¢ni) riist, stejné jako unorovy a bfeznovy, ovlivnila
zejména nizka loniska srovnavaci zakladna ve vyrobé elektfiny. Maloobchodni trzby se v dubnu
mezimésicné realné zvysily o 1,2 %, pfiCemz trzby byly tazeny zejména kategorii potravin, kde doslo k
ristu o0 2,4 %. Trzby rostly v dubnu i ve sluzbach, a to mezimési¢né o 0,5 %. Nejvétsi mezimésicni rast
zaznamenala odvétvi ubytovani a stravovani (2,0 %) a informaénich a komunikaénich €innosti (0,9 %).

Primérna mzda vzrostla v 1. étvrtleti meziro¢né realné o 3,9 %, zatimco median mezd realné vzrostl o
2,5 %. Spotiebitelské ceny v kvétnu mezimési¢né vzrostly o 0,5 % a meziroéné o 2,4 %. Inflaci tahnou
doli zejména ceny energii. Ceny elektfiny meziro¢né klesly o0 4,6 % a zemniho plynu o 8,4 %. Mira
nezaméstnanosti se od zaCatku roku drzi na hodnoté 2,7 % a v dubnu byla meziro€¢né nizsi o 0,1 p. b.

V lednu aZ dubnu 2025 dosahl pfebytek obchodni bilance 106,2 mid. K&, coZ pfedstavuje meziro€ni
pokles o 6,9 mld. K& V dubnu byl zaznamenan prvni meziroéni pokles vyvozu v tomto roce. Z
komoditniho hlediska klesl nejvice vyvoz stroju a zafizeni a teritorialné poklesl vyvoz zejména do
Némecka. Némecka ekonomika v 1. &tvrtleti meziro&né stagnovala, coZ ukonc€ilo sérii meziro€nich
poklesli ekonomiky trvajici Sest Ctvrtleti. Mezi¢tvrtletné HDP Némecka vzrostl o 0,4 % a jednalo se o
nejvyssi rlst od 3. Ctvrtleti 2022. Tento rast byl podpofen neoCekavanym zvysenim produkce ve
zpracovatelském pramyslu (1,0 % mezi¢tvrtletné). Primyslova vyroba se vSak v dubnu podle ocekavani
propadla a korigovala rust plynouci z tvorby zasob pro americky trh v pfedchozim mésici.



Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Ceské vefejné finance i nadale vykazuji zfetelnou nerovnovahu na Urovni statniho rozpoétu, ktery na
konci kvétna skoncil v deficitu 170,5 mlid. K&, pfi¢emz saldo ocisténé o vliv pfijml a vydajl souvisejicich
z pfijmu fyzickych osob (na celostatni urovni meziro¢né +13,1 %), coz souvisi zejména s relativné
vysokym rlstem nominalnich mezd. To se projevuje také v rastu vynosl pojistného na socialni
zabezpeceni (meziro¢né +7,6 %). Solidni vysledky Ize také vidét u dani ze spotfeby, kdy vynos DPH
vzrostl meziro€né na celostatni Urovni o 6,2 % a selektivnich spotfebnich dani o 5,2 %. Na vydajové
strané zatim u hlavnich vydajovych polozek nedochazi k vyznamnéjSim odchylkam od schvalenych
hodnot.

| pfes vySe uvedené je vSak nutné pfipomenout, Ze rizika, na ktera NRR upozorfiovala, se zacinaji
napliiovat. Vyznamny vypadek Ize oekavat u pfijm{ z prodeje emisnich povolenek. Na konci kvétna
Evropska komise (EK) oznamila stazeni emisnich povolenek do rezervy trzni stability (MSR) od zafi
tohoto roku do srpna roku 2026, coz znamena sniZzeni objemu povolenek piidélenych k prodeji Ceské
republice. NaplInéni pfijmi z prodeje emisnich povolenek, kdy statni rozpocCet pocitd s vynosem v
objemu 30 mid. K&, je tak prakticky vylou¢eno a také vzhledem k sou€asnému vyvoji cen emisnich
povolenek Ize oéekavat vynos o zhruba 16 mid. K¢ nizSi. Stazeni povolenek do MSR souasné ovlivni
i poCet povolenek a ocekavany vynos z jejich prodeje v pFistim rozpo¢tovém roce, a bude proto nutné
upravit stfednédoby vyhled predpokladanych pfijmG sektoru vladnich instituci v ramci srpnové
aktualizace vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondu.

Na vydajové strané doslo k vyCerpani vladni rozpocCtové rezervy, jejiz vySe pro rok 2025 Cdinila
7,9 mid. K&." Dominanté se jedna o dusledek prevodu 6 mld. K¢ do kapitoly Ministerstva primyslu a
obchodu CR na dotace na obnovitelné zdroje (OZE). V souladu s dfivéj$imi upozornénimi NRR se
ukazalo, ze prostfedky na dotace OZE nebyly rozpocétovany v dostatecné vysi. Statni rozpocet tak jesté
pfed polovinou rozpoétového obdobi nedisponuje Zadnou rezervou pro pokryti neocekavanych vydajl,
coz NRR povazuje za problematické. V pfipadé neoekavanych udalosti tak bude nutné hledat zdroje
s vyuzitim rozpoctovych opatfeni (fj. pfesunem zjinych polozek), nebo zapojenim naroku
z nespotfebovanych vydajd. Zapojovani narokd vsak prohlubuje deficit vefejnych rozpoctli. Vzhledem
k tomu, Ze se ve vétsiné pfipadl jedna o ucelové vazané prostfedky, je toto feSeni vzdy problematické.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava jsou dale pro rok 2025 rozpo¢tovany prostfedky na odstranovani
dasledkd lonskych zafijovych povodni a na naslednou obnovu ve vysi 10,0 mid. K¢&. V kvétnu 2025 bylo
presunuto 4,1 mld. K¢ do kapitoly Ministerstva zemédélstvi, zatim z nich v§ak ¢erpano nebylo?.

Dal$im naplfujicim se rizikem je financovani nepedagogickych pracovniki v regionalnim Skolstvi od
zafi, kdy nedojde k plvodné zvazovanému pfesunu na Uzemni samospravné celky. Vlada tedy musi
v ramci schvaleného rozpodctu pfesunout prostiedky z jinych polozek. Z dostupnych informaci vSak
zatim neni zcela jasné, odkud budou zdroje pfesunuty.

Ostatni &asti sektoru vladnich instituci se zatim vyviji v souladu s minulymi trendy. Uzemni
samospravné celky vykazaly na konci dubna pfebytek v rozsahu 7,4 mid. K&, zatimco zdravotni
pojistovny vygenerovaly deficit -1,2 mld. K& (oboje v hotovostnim vyjadreni).

Ze stfednédobého pohledu je nutné zopakovat, Ze aktualni nastaveni dafovych a vydajovych politik
nezajistuje plnéni konsolidadni trajektorie po roce 2026. Stejn& jako Konvergenéni program Ceské
republiky?® (duben 2024), tak i Fiskalni prognéza CR# (kvéten 2025) po&ita v autonomnim scénafi vyvoje
vefejnych financi s tim, zZe jiz v roce 2027 bude strukturalni schodek verejnych financi vyssi, nez

" Na konci kvétna zbyvalo ve vladni rozpoctové rezervé pouze 88,7 mil. K&.

2 Nékteré kapitoly maji na odstrariovani nasledkd povodni k dispozici prostiedky ve formé narok(i z nespotiebovanych vydaju
z lofiské 30 miliardové novelizace rozpoétu (cca 12 mid. K&). Cerpani téchto vydajd na Grovni statniho rozpoctu v roce 2025 zatim
probiha formou pfevodu Statnim fondm dopravni infrastruktury (SFDI) a Zivotniho prostfedi (SFZP).

3 https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomikaffiskalne-strukturalni-plan-a-konvergencni-
program/2024/konvergencni-program-ceske-republiky-duben-2024-55637

“ https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/fiskalni-prognoza-a-fiskalni-vyhled/2025/fiskalni-prognoza-cr-
kveten-2025-59931
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jaky predpoklada Zakon o pravidlech rozpoétové odpovédnosti. Rozsah této nerovnovahy se
pfitom postupné v ¢ase zvysSuje. A to i pfi odecteni dodate¢nych vydaji na obranu, které budou mit z
hlediska narodnich fiskalnich pravidel vyjimku a budou smét v definované vysi pfekracovat schvalené
vydajové ramce (viz dale). To ukazuje na nutnou potfebu dal§ich konsolida¢nich krok( ze strany jakékoli
pFisti viady, pokud by méla byt trajektorie zlepSovani strukturalniho salda dodrzena.

Stfednédoby horizont vyvoje ¢eskych vefejnych financi bude vyznamné ovlivnén oéekavanym nartistem
vydajli na obranu. Ten umozni jak Uprava narodnich, tak i evropskych fiskalnich pravidel. V prvnim
pfipadé je projednavana novela rozpoctovych pravidel®, ktera umoznuje vladé v ramci aktualizace
vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fond provadéné v srpnu jeho navySeni o vydaje na
obranu prevysujici 2 % HDP®. Na evropské Urovni pozadala Ceska republika spolu s dal$imi 16
Clenskymi staty o aktivaci tzv. narodni unikové dolozky. Narodni unikova dolozka pro vydaje na obranu
predstavuje moznost odchyleni se v letech 2025 az 2028 od Radou EU stanovené drahy cistych vydajl
az do vyse 1,5 % HDP oproti roku 2021. NavySeni téchto vydajl v ramci narodni Unikové dolozky bude
mit za nasledek zvySeni deficitu a dluhu sektoru vladnich instituci na vyssi uroven, nez predpoklada
aktualni scénar. Orientacni projekce provedené EK, pfedpokladajici do roku 2028 linearni vyuziti plného
narastu vefejnych vydajl povoleného unikovou doloZkou, naznacuji, Ze deficit by v roce 2028 mohl byt
01,3 % HDP vysSi (cca 125 mld. K¢), nez kdyby Cisté vydaje rostly v souladu se stanovenou trajektorii.
Sama Evropska komise upozorriuje’, ze vyuziti inikové dolozky bude v letech nasledujicich vyzadovat
fiskalni opatieni, aby byly splnény pozadavky fiskalniho ramce EU a byla zachovana fiskalni udrzitelnost
ve stfednédobém horizontu. Postupné vy&erpavani fiskalniho prostoru ve prospéch vydajli na obranu
tak bude, jak jiz NRR upozorfiovala, omezovat prostor pro jiné vydajové priority, pfipadné bude
vyzadovat v budoucnu opatfeni na strané pfijmua vefejnych rozpocta.

5 Vladni navrh zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi
(snémovni tisk 856).

6 Vyjimka se vztahuje na obdobi 2026 az 2033.
7 Council Recommendation — Allowing Czechia to deviate from the maximum growth rates of net expenditure as set by the
Council under Regulation (EU) 2024/1263 (Activation of the national escape clause).
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