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ze dne 13. 6. 2023

ke stanoveni vydajovych ramct statniho rozpoctu a statnich fondl na léta 2024 az 2026

Narodni rozpocétova rada

vyjadfuje nesouhlasné stanovisko

podle § 12 odst. 5 zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc&tové odpovédnosti, v platném
znéni (dale jen ,Zakon“) ke stanoveni vydajovych ramcu statniho rozpoctu a statnich fondu
na léta 2024 az 2026.

oduivodnéni

Predlozena Rozpoétova strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky, ktera
stanovuje vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondu na léta 2024 az 2026, neni
konzistentni a logicka ve stanoveni fiskalnich cilu a fiskalniho usili vyjadfeného ve formé
hodnoty strukturalniho schodku pro hodnocené obdobi (v % HDP).

Jak upozorfiovala Narodni rozpoc¢tova rada (NRR) jiz v loriském stanovisku, nelze pfipustit,
aby Rozpoctova strategie jako klicovy a zavazny dokument celého rozpoctového procesu
v daném roce nastavovala vydajové ramce pro vladni sektor na odliSné urovni, nez jakou
predpoklada Konvergenéni program CR (ktery je dle § 9 odst. 1 Zakona jeji nedilnou soudasti),
kdyz pfitom vychazi ze stejné makroekonomické predikce a stejného hodnoceni zakladnich
parametru vyvoje hospodarstvi.

navic kvantitativné konzistentni s avizovanym konsolidacnim usilim viady obsazeném ve
vladnim navrhu zakona o konsolidaci verfejnych rozpoctl, ktery byl pfedlozen az po schvaleni
Konvergencniho programu.

Zatimco Konvergenéni program pocita se strukturalnim saldem pro rok 2024 ve vysi 2,6 %
HDP a Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadl regulace k navrhu zakona o konsolidaci
vefejnych rozpoctd implikuje pokles tohoto salda na pfiblizné 1,4 az 1,5 % HDP, samotna
Rozpoctova strategie se zaméry konsolidace v tomto rozsahu nepracuje, a i po oznameni
zamySlenych parametrd konsolidace vefejnych financi v letech 2024 a 2025 stanovuje
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hodnotu strukturalniho deficitu nejen na jinou, ale dokonce na vy$Si Uroven, nez s jakou pocita
Konvergencni program z dubna 2023 (konkrétné 2,75 % HDP pro rok 2024).

NRR vSak dodava, ze se zda, ze hodnota strukturalniho schodku vefejnych rozpoétli obsazena
v Rozpoctové strategii je paradoxné konzistentnéjSi se skuteCnym ocekavanym vyvojem
vefejnych rozpocta v letoSnim roce, a predstavuje tak veérnéjSi obraz skute¢ného rozsahu
vydajl vefejného sektoru v letech 2024 az 2026. Ukazuje se tedy, ze pavodni odhady vyvoje
vefejnych financi obsazené v Konvergenénim programu neodrazely realny stav vefejnych
financi. NRR o to vice zdlrazhuje naléhavou potfebu vefejné rozpocty konsolidovat
a konsolidaéni bali¢ek je v tomto svétle Zadouci nikoli méné, ale naopak vice.

NRR vtéto souvislosti povazuje za politovanihodné, ze Rozpoctova strategie nebyla
pfedlozena vladé v zakonném terminu (konec dubna 2023), a to pravé s argumentaci, ze nelze
délat vérohodné prognézy fiskalniho vyvoje na rok 2024 a léta dalSi, pokud vlada pfipravuje
vyznamné uspory ve vydajich vefejného sektoru a pocita i s dodateénymi pfijmy. Vzhledem
ktomu, Ze z hlediska kli¢ového ukazatele, tedy strukturalniho salda, pracuje Rozpoétova
strategie s horSim saldem nez Konvergenéni program, ktery balicku ¢asové predchazel,
ukazala se tato argumentace jako obtizné obhajitelna.

Vysvétleni ze strany Ministerstva financi, Ze Rozpoctova strategie pocita téZ s dodateCnymi
vydaji plynoucimi ze zvazované pujcky od Evropské komise vramci tzv. Recovery and
Resilience Facility, znamena, Zze pokud Ceska republika pGjeku vyuzije, bude strukturalni saldo
vefejnych rozpoc¢tl vyssi a dluh vladnich instituci téZ vzroste. To CasteCné zredukuje rozsah
konsolida¢niho usili viady.

NRR konstatuje, Ze i pfes vytky zminéné vySe dochazi pfi srovnani s Rozpodtovou strategii
z roku 2022 ke zpfisnéni vydajovych limitd na horizontu let 2024 az 2026, které je zadouci.
Loriska Rozpoctova strategie poc€itala se strukturalnim schodkem na rok 2024 ve vysi 4,2 %
HDP. K tomu ovSem NRR stejné jako v loriském roce dodava, Ze takto vysoka historicka salda
byla umozZnéna pouze nezadoucim dvojim zmék&ovanim rozpodtovych pravidel pfi opakované
novelizaci Zakona v obdobi pandemie Covid-19.

NRR dale upozorfiuje, Ze zvolena uroven strukturalnich sald na léta 2024 az 2026 vychazi
z dosud neschvalené novelizace Zakona, a tudiz nezohlednuje aktualni znéni § 10 Zakona.

Nicméné z hlediska techniky odvozeni vydajovych ramci NRR konstatuje, Ze bylo
postupovano v souladu s metodikou odvozeni vydajovych ramcu statniho rozpoctu a statnich
fondu a v tomto ohledu nelze pfistupu ministerstva nic vytknout.
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