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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. a) zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, sleduje Narodni rozpoctova rada (NRR) vyvoj hospodareni sektoru vefejnych instituci.
V ramci této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit stabilitu vefejnych
rozpoctu v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpoctova
rada kazdé ¢tvrtleti informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Ceska ekonomika v prvnim &tvrtleti roku 2023 meziétvrtletng stagnovala a meziroéné zaznamenala
pokles o 0,4 %. Jednalo se o prvni meziro¢ni pokles od prvniho &tvrtleti 2021. Hospodarsky vykon tak
nadale zUstava pomeérné slaby a zaostava za vétsinou zemi v ramci Evropské unie. Saldo zahraniéniho
obchodu se zbozim a sluzbami skon¢ilo v prvnim &tvrtleti v pfebytku 93,7 mid. KE&. Za prvni Ctvrtleti
dosahla obchodni bilance pfebytku 39,6 mid. KE. To je vyrazny rozdil oproti deficitu 12 mld. K¢ za stejné
obdobi pfedchoziho roku. Zahrani¢ni obchod se zbozim je pozitivné ovliviiovan zejména vyvozem
motorovych vozidel, naopak nizsi svétové ceny netlaci bilanci zahrani¢niho obchodu do pfedchozich
deficitd. Rozsah vnéjSi nerovnovahy ekonomiky se tak podstatné snizil.

Naopak nadale pfetrvava silna vnitfni nerovnovaha projevujici se jednak v pokracujici vysoké inflaci
(meziro€né 12,7 % v dubnu) a také v neustalém napéti na pfehiatém trhu prace. Zaméstnanost v prvnim
kvartale oproti stejnému Ctvrtleti loriského roku vzrostla 0 1,4 % a mezi¢tvrtletné vzrostla o 0,4 %.
Obecna ocisténa mira nezaméstnanosti v dubnu cinila 2,8 %. Realné mzdy zaznamenaly v prvnim
Ctvrtleti kvali vysokeé inflaci meziro€ni pokles o 6,7 %.

Hospodafreni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Vnitfni nerovnovaha ekonomiky je nadale patrna i na vyvoji hospodareni vefejnych rozpoctl. Na konci
kvétna dosahl deficit statniho rozpoctu hodnoty 271,4 mid. K& (263,7 mid. K& po ocisténi o pfijmy a
vydaje souvisejici s projekty EU) a pfiblizil se tak schvalenému saldu pro cely rok 2023 (=295 mid. K¢&).
Tento negativni vyvoj je zpusoben hned nékolika faktory: 1) vyznamné negativni saldo intervenci na
energetickém trhu, kdy pfijmy z odvodu vyrobcl elektfiny jsou zatim podstatné niz$i nez vyplacené
kompenzace, a dalSi s energetickou krizi souvisejici vydajové programy (dotace teplarenstvi Ci
provozovateli pfenosové soustavy), 2) absence pfijmG z Modernizaéniho fondu, 3) pomalejsi tempo
vybéru nepfimych dani, coZ souvisi s poklesem realné spotieby domacnosti.

Jasnéji o daldim vyvoji statniho rozpocétu bude v Cervenci, kdy budou inkasovany doplatky na dani
z pfijmu pravnickych osob od velkych subjekt, a z podanych danovych pfiznani také bude mozné
kvalifikované odhadnout vynos dané z neoCekavanych zisku (tzv. windfall tax). Na podzim by pak
pFjmovou stranu méla posilit letos rekordni dividenda spole¢nosti CEZ. Na druhou stranu v$ak od
¢ervna zacnou byt vyplaceny dichody zvySené v ramci mimoradné valorizace, ktera nebyla v plvodnim
rozpoctu predpokladana.



Jiz nyni je ale zfejmé, Ze dosazeni planovaného deficitu je zasadné& ohroZeno, resp. je krajné
nepravdépodobné, Ze by planovany deficit mohl byt viibec dosazen. Hlavnim rizikem je nejasnost
ohledné vyuziti prostfedkll Moderniza¢niho fondu na bézné vydaje a pravdépodobné negativni saldo
intervenci na energetickém trhu. Moznosti kompenzovat tyto negativni trendy Usporami v aktualnim
rozpoctu jsou omezené, nebot v pfipadé mandatornich vydaju by byla nutna rychla zména zakonl a u
fady investi¢nich, ale i provoznich vydaju doslo jiz k jejich zasmluvnéni.

Z hlediska dal$iho vyvoje vefejnych financi je podstatné, do jaké miry a v jaké kone€né podobé se vladé
podafi prosadit tzv. konsolida¢ni bali¢ek, ktery viada pfedstavila v kvétnu. Kli¢ové vSak je, aby zaroven
s jeho implementaci nedoslo k pfijimani dodateCnych opatieni, ktera budou mit negativni dopady
na strukturalni saldo.

V pfipadé konsolida¢niho balicku NRR ocenuje, ze vlada pfichazi s konkrétnimi navrhy na snizeni
verejnych vydajl a zvySeni verejnych pfijmu. Je to zcela v souladu se stanovisky NRR z minulosti, ktera
upozorfiovala na dlouhodobou neudrzitelnost sou¢asné vyse strukturalniho deficitu. Navrhovany rozsah
konsolidace povazuje v souladu se svymi pfedchozimi vyjadfenimi NRR za pfijatelny; svym objemem
by nemél ohrozit ekonomické oziveni a zarovenn ma potencial nastolit pozitivni rozpocCtové trendy
do budoucnosti, pokud bude bali€ek skuteéné implementovan a nastoupena konsolida¢ni trajektorie
bude udrzena.

V této souvislosti NRR ovSem upozornuje na nasledujici skute€nosti:

1. Konsolida¢ni bali¢ek nabyde své realné podoby teprve v okamziku sestaveni a schvaleni zakona
o statnim rozpoctu na rok 2024. A az parametry rozpoctu zavazné urci konsolidacni Usili viady
v oblasti vefejnych financi. Zaroven se toto tempo bude nakonec odpoditavat nikoli od o¢ekavané
skute€nosti roku 2023, ktera byla obsahem navrhu rozpodtu na letosni rok, ale od jeho skuteéného
plnéni, které bude témér s jistotou horsi, nez jaky je schvaleny zakon o statnim rozpoctu (viz vyse).

NRR proto znovu apeluje na dodrzovani pravidel fadného rozpoé&tovani a dobré rozpoc&tové praxe,
aby udaje v rozpodtu na rok 2024 co nejvérnéji odrazely vSechny znamé skuteénosti pfi pfipravé
rozpoctu, a naopak se neopiraly o skute¢nosti nejisté ¢i nepravdépodobné.

2. |z tohoto dlvodu je z fiskalniho hlediska vysoce problematické, Ze v tuto chvili neni jesté stanoven
celkovy ramec vydajl vefejnych rozpocti na rok 2024 a léta 2025 a 2026, tedy tzv. Rozpoctova
strategie, ktera by dle zakona méla byt k dispozici jiZ od konce dubna letoSniho roku. Nelze tedy
s pfiméfenou jistotou ur€it bod, od néhoZ se bude konsolidace odvijet. Teprve po opozdéném
schvaleni Rozpoctové strategie vladou dostane konsolidaéni usili viady konkrétni kvantitativni
obrysy. Je pfitom zfejmé, Zze pravé tyto obrysy budou jesté pfedmétem zasadniho politického
vyjednavani.

Do tohoto celkového ramce se navic mlze promitnout téz pripadné pfijeti pujcky z tzv. Narodniho
planu obnovy, o némz politické reprezentace pravé jedna. Jeji mozné pfijeti ovlivni deficity a dluh
vefejného sektoru na horizontu Rozpoc&tové strategie i za nim.

3. NRR tedy bude pfipravena hodnotit realisticnost konsolidacni trajektorie pravé az po splnéni
podminek vySe, v kazdém pfipadé v3ak v souladu se zakonem &. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich predpisli, vyda své stanovisko k Rozpoctové
strategii, ktera bude pro celou trajektorii zakladnim voditkem a zarover bude vytvaret jeji mantinely.

Vedle opatfeni sméfujicich ke snizovani strukturalni nerovnovahy vlada také predstavila pfipravované
zmény v dichodovém systému. NRR se domniva, Ze ve své vétsiné jdou spravnym smérem a jsou
nutné pro zvySeni finan€ni udrZitelnosti systému. Za systémové rizikové povaZzuje NRR opét
problematiku tzv. naro€nych povolani, které mohou pfi neudrzitelné expanzi tohoto institutu snizit
spravedInost a ufinancovatelnost dichodoveho systému.



