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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c¢) zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpodctové
odpovédnosti (dale jen Zakon), Narodni rozpoc¢tova rada (NRR) sleduje vyvoj hospodareni sektoru
vefejnych instituci. V ramci této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit
stabilitu vefejnych rozpoétd v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018
Narodni rozpoctova rada kazdé ctvrtleti informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Ceskéa ekonomika pokraduje v solidnim ekonomickém ristu. Hruby domaci produkt (HDP) vzrostl ve
4. ctvrtleti 2025 v meziroénim vyjadfeni o 2,6 %. Tahouny rdstu se stala silna meziro¢ni dynamika
spotfeby domacnosti (3,2 %) i investic (5,3 %). Mezictvrtletné HDP vzrostl o 0,6 %, podpofen opét
spotfebou domacnosti a investicemi, pficemz se dafilo zejména zpracovatelskému primysiu (2,2 %).
Silny riist na konci posledniho étvrtleti implikuje citelny tzv. carryover efekt' pro rok 2026, coz
znamena, ze i pokud by v roce 2026 ¢eska ekonomika stagnovala, dosahne meziroéniho rastu
1,0 %.

Za cely rok 2025 HDP vzrostl 0 2,6 % a hruba pfidana hodnota o 2,8 %. Zahraniéni obchod sice pulsobil
na HDP negativné (-0,4 p. b.), vyrazné pozitivné vSak pusobila spotfeba domacnosti (+1,4 p. b.) a také
tvorba zasob (+0,6 p. b.), investice (+0,5 p. b.) a spotfeba vlady (+0,4 p. b.). Na konci roku 2025 byla
¢eska ekonomika o 6,2 % nad svoji predcovidovou Urovni, pficemz sousedni Némecko pouze
0 0,4 % a Rakousko o 3,1 %. Tyto dvé zemé zaroven vykazaly nejpomalejSi kumulativni rist za roky
2024 a 2025 ze v8ech zemi EU.

Silny rast objemu mezd a plati v nominalnim vyjadreni pokracoval a ve 4. ctvrtleti Cinil
meziroéné 8,8 % (za cely rok 2025 o 7,9 %). Medianova mzda ve 4. Ctvrtleti v realném vyjadfeni
vzrostla 0 6,4 % (za cely rok 2025 o 4,3 %). AvSak obecna mira nezaméstnanosti se v lednu meziro¢né
zvysila 0 0,5 p.b. na 3,3 %. Lednové udaje CSU tak potvrzuji postupny narist nezaméstnanosti
vyplyvajici z dat ufadd prace, kde podil nezaméstnanych osob dosahl v lednu 5,1 %. Rlst cenové
hladiny byl na za¢atku letoSniho roku mirny. V Unoru meziro¢ni inflace Cinila 1,4 %. K jeji nizké hladiné
nejvice prispél pokles cen elektfiny a plynu ¢€i vyvoj cen potravin, naopak rist najemného
a imputovaného ngjemného inflaci zvySoval.

Vyznamnou novou makroekonomickou nejistotu predstavuje vznik a mozna nasledna eskalace
regionalniho konfliktu na Blizkém vychodé. Ten ma jiz nyni globalni dopady napfiklad v podobé
vySSich cen energetickych komodit a pfi nezadoucim delSim trvani mdze negativné ovliviiovat
i hospodarsky a potazmo fiskalni obrazek Ceské republiky.

Hospodafreni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Celkovy stav ¢eskych verejnych financi je v 1. Ctvrtleti 2026 ovlivnén rozpoc&tovym provizoriem a
procesem schvalovani statniho rozpoltu na rok 2026. Nerovnovaha sektoru vladnich instituci je

T Carryover efekt (preneseny Uéinek) je statisticky jev, ktery ukazuje vliv ekonomického vyvoje z pfedchoziho roku (nebo &tvrtleti)
na celkovou miru rdstu v roce nasledujicim.



dominantné zplsobena hospodafenim statniho rozpoctu, ktery na konci unora skongil
v hotovostnim vyjadreni deficitem ve vysi 16,9 mld. K¢, pficemz deficit o¢iStény o prijmy a vydaje
souvisejici s projekty EU byl hlubsi a dosahl hodnoty 34,7 mid. K¢.

Prijmova strana statniho rozpoétu odrazi pevny ekonomicky rist ceské ekonomiky. Danové pfijmy
na celostatni Urovni vykazuji za unor 2026 solidni meziro€ni narlst ve vysi 6,4 %, u dané z pfijmu
fyzickych osob placené platci je to dokonce 11,4 %. Svizny rlst vykazuje i vynos z dané z pfidané
hodnoty (6,0 % meziro¢né)?, coz je odrazem rostouci spotiebitelské poptavky. Zvyseny rist nominalnich
mezd se odrazi také v meziroénim rastu vynosl zakonného pojistného, ktery v pfipadé pojistného na
socialni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti €ini 6,0 %.

Vydajova strana statniho rozpocétu je vyznamné ovlivnéna rozpo¢tovym provizoriem, které znamena,
Ze mésicéni vydaje sméji Cinit nejvySe jednu dvanactinu schvéalenych vydaju na rok 2025. V daném
obdobi rovnéz nelze hradit nové, tj. neplanované investi¢ni vydaje. Vydaje se tak odsouvaji do dalSich
mésicl a provizorium je nutné vnimat spiSe jako presun nékterych vydaji z prvniho étvrtleti do
zbytku roku. Vydaje statniho rozpoctu (bez vydaju souvisejicich s projekty EU) byly na konci Unora
meziro¢né nizsi o 31,0 mid. K&, coz je dlisledek nizkého objemu zalohovych transferd vysokym $kolam
(-12,0 mid. K¢&), nizkého pfispévku statu (zejména krajim) na financovani socialnich sluzeb (-10,6
mld. K&) a niz8i dotace regionalnimu $kolstvi (-5,2 mld. K¢&), kde na rozdil od minulého roku jiz nejsou
zahrnuty vydaje na platy nepedagogickych pracovnikl. Ty byly pfevedeny na obce a kraje se
soucasnym navySenim jejich podilu na rozpoc¢tovém urCeni dani.

Hospodareni obci a kraji vykazalo — na rozdil od deficitniho statniho rozpoc¢tu — na konci roku 2025
prebytek ve vysi 13,2 mld. Ké v hotovostnim vyjadieni, coz je zireteIné méné nez v minulych
letech (v roce 2024 &inil prebytek 51 mid. K¢, a v roce 2023 dokonce 71,7 mld. K¢). Tento celkovy
lonsky prebytek byl tradiéné ovlivnén pfebytkovym hospodafenim Hlavniho mésta Prahy (24,2 mid. K&).
Pokud od Prahy odhlédneme, ostatni obce skongily své hospodareni prekvapivé v deficitu 9,3 mid. K¢,
kraje pak v deficitu 1,6 mid. K&. V pfipadé zdravotnich pojistoven €inil ke konci roku 2025 deficit
4,7 mld. K& v hotovostnim vyjadreni. Pokud bude pfi kone¢ném vyhodnoceni hospodareni? obci a kraju
potvrzeno, Ze v roce 2025 doSlo zejména ke zvySeni jejich investini aktivity, bude to mit vliv i na
koneény schodek vefejnych financi jako celku v uplynulém roce.

Vyvoj verejnych financi v nadchazejicim obdobi bude vyznamné ovlivnén podobou statniho
rozpoc¢tu na rok 2026, ktery byl sestaven s deficitem ve vysi 310 mid. KE. NRR jiz ve svém vyjadreni*
konstatovala, Ze tento navrh je v rozporu s aktualnim znénim Zakona.

V souvislosti s timto rozpoctem a pfipravnymi pracemi na rozpoctu pro rok 2027 NRR identifikuje nékolik
problematickych oblasti, a to zejména:

a) Vydaje souvisejici s energetikou: Od 1. ledna 2026 byl poplatek na podporované zdroje
energii (POZE) zrusen v ramci vyuctovani pro koncové zakazniky a dale jej ma pIné hradit statni
rozpocet, coZ pro n& znamena zatiZzeni novym vydajem, ktery nabyvéa tzv. kvazimandatorni
podoby. Dle Energetického regulaéniho ufadu (ERU) je vy$e dotace na obnovitelné zdroje
energie (po pfeneseni celé dotace na statni rozpocet) kvantifikovana pro rok 2026 na
41,7 mld. K&, pfiemz v kapitole ministerstva primyslu a obchodu (MPO) je rozpoctovano
31,9 mid. KE&. Nutno podotknout, Ze vzhledem k formé vyplaty dotace ve &tvrtletnich intervalech
by hotovostni vySe dotace v roce 2026 neméla dle NRR pfesahnout 37,4 mid. K&. Pokud by
vSak zbylych cca 5 mid. K¢ bylo hrazeno formou narokd z nespotfebovanych vydajl, pak bude
deficit o tuto ¢astku prohlouben. Druhym vydajem, kterému NRR bude nadale vénovat zvySenou
pozornost, jsou tzv. kompenzace nepfimych nakladl, souvisejici s platbami za emisni

2 Meziro&ni narGsty inkasa DPFO a DPH jsou na uUrovni statniho rozpoétu nizsi, coz je disledkem zmény v rozpo¢tovém uréeni
dani souvisejici s pfenesenim financovani nepedagogickych pracovnikd a ¢asti neinvesti¢nich vydaji na obce a kraje.

3 1. dubna 2026 zverejni tyto (idaje (spole&né s deficitem sektoru viadnich instituci) CSU v ramci jejich zasilani Eurostatu.

4 Viz Vyjadieni NRR k navrhu statniho rozpoétu na rok 2026.

5 Usneseni viady CR ze dne 16. prosince 2025 &. 1022 o zmé&né usneseni vlady ze dne 24. zafi 2025 &. 710, o stanoveni
prostfedk( statniho rozpoétu podle § 28 odst. 3 zakona o podporovanych zdrojich energie pro rok 2026.
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povolenky.® Ty jsou v kapitole MPO na leto$ni rok rozpoctovany ve vysi 1,4 mid. K&, pficemz jiz
v roce 2025 kompenzace piesahly 2,2 mld. K&. Vlada pfitom indikuje, Ze hodla tyto vydaje dale
navysovat. V roce 2023 i 2024 byly k vyplaté vyuzivany prostiedky viadni rozpoCtové rezervy.
V roce 2025 poprvé neplatilo tuto kompenzaci pouze MPO, nybrz dominantné Statni fond
Zivotniho prostfedi (SFZP). V prosinci 2025 byla ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP) do
SFZP transferovana na vyplatu téchto kompenzaci ¢astka (2,06 mid. K¢&), jez byla ptivodné
v kapitole MZP rozpoé&tovana v souladu s usnesenim viady?” k zaji$téni financovani projektt
vodohospodarské infrastruktury. Neni tak zfejmé, z jakych zdroja by mély byt kryty pravé tyto
projekty.

b) Vydaje na obranu: NRR upozorfiuje, Ze v navrhu statniho rozpoctu na rok 2026 je v samotné
kapitole ministerstva obrany rozpoctovana ¢astka 154,8 mid. K¢ (tedy 1,73 % HDP). To by bylo
nejen pod Urovni zavazku vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v NATO, ale i v potencialnim
v rozporu se zékonem &. 177/2023 Sb. o financovani obrany Ceské republiky. V ném je
stanoveno, Ze vydaje na obranu statu jsou rozpoctovany ve vysi nejméné 2 % HDP.8 Navrh
statniho rozpoctu totiz pocita s tim, ze k dosazeni zakonné hranice 2 % budou do obrannych
vydaju zapocitany rovnéz vydaje jinych rozpoctovych kapitol (zejména ministerstva dopravy,
ato ve vysi 19,6 mld. K&). To je sice dle znéni zakona o financovani obrany Ceské republiky
mozné, ale pouze pokud jsou tyto vydaje v souladu s definici vydaju na obranu dle platné
metodiky NATO. NRR jiz ale dFfive vyjadfila silnou pochybnost, Ze tomu tak je. Tuto pochybnost
NRR od okamziku jejiho zvefejnéni doposud zadna z relevantnich autorit nerozptylila.

c) Rozchazeni prognéz ministerstva financi oproti odhadim finanénich instituci a dalSich
analytickych pracovist — at jiz domacich i zahrani¢nich — ohledné& o¢ekavaného deficitu sektoru
vladnich instituci pro rok 2026: Podle Zpravy k navrhu zakona o statnim rozpoétu CR na rok
2026 ma schodek sektoru vladnich instituci dosahnout 2,2 % HDP, SirSi konsensus trhu
ale v souladu s odhadem NRR i s aktualni predikci centralni banky podita se schodkem
hlubsim (2,6 % HDP). Analytici fady domacich i zahrani¢nich finanénich instituci jsou v tomto
to nezadouci nesoulad vnéjSiho nestranného hodnoceni fiskalni politky od samotného
sebehodnoceni ministerstva financi.

d) Sestavitelnost statniho rozpoctu na rok 2027: Podle stavajici a stale platné legislativy Zakon
urcuje zavazny vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd pro rok 2027 na zakladé
strukturalniho schodku sektoru viadnich instituci ve vysi 1,25 % HDP (tedy o 0,5 p. b. niz8i nez
pro rok 2026). Zatim neni jasné, kdy a v jaké konené podobé bude schvalena zamyslena
novelizace Zakona. Pokud v8ak budou realizovana vladou avizovana dal$i opatieni na pfijmoveée
i vydajové strané rozpoltu (byt i jen z€asti), deficit statniho rozpoltu vyznamné prekrodi
Zakonem stanoveny limit a nebude s nim v souladu. | bez téchto opatfeni ovSem bude
sestaveni rozpoctu na rok 2027 pfi narustajicim objemu a po¢tu mandatornich vydajd, s nimiz
nedrzi tempo rust pfijmd vefejnych rozpoctli, mimofadné obtizné. A to dokonce i za
predpokladu, Ze dojde k upravé Zakona, zamyslené vladou.

6 Jedna se o notifikovanou, tj. ohlaenou formou vefejné podpory, jejiz adresatem jsou provozovatelé pramyslovych podnikd
v konkrétnich odvétvich.

7Usneseni vlady CR ze dne 4. bfezna 2024 &.156.

8 Zakonna vy$e obrannych vydaju je kalkulovana dle tzv. dubnové makroekonomické predikce, kterad pfedchazi predikci uréujici
pro sestaveni statniho rozpoctu jako takového.



