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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c¢) zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, Narodni rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodarfeni sektoru vefejnych instituci. V ramci
této ¢innosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit stabilitu vefejnych rozpoctl
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpocétova rada kazdé
Ctvrtleti informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Hruby domaci produkt (HDP) Ceska vzrostl v poslednim kvartalu minulého roku meziétvrtletn& o 0,7 %.
Rust byl tazen vyluéné ozZivenou spotfebou domacnosti (1,5 %), naopak tvorba hrubého fixniho kapitalu
tlagila ekonomicky vykon doll (-1,5 %). V meziro¢nim vyjadfeni pak HDP vzrostl o 1,8 %. OdliSny
obrazek ohledné vykonu ekonomiky nabizi hruba pfidana hodnota (HPH). Ta na konci minulého roku
mezictvrtletné stagnovala (0,0 %) a meziro€né vzrostla pouze o 1,1 %. Sou€asné byl zfejmy rozdilny
vyvoj expandujiciho sektoru sluzeb a naproti tomu zpracovatelského primyslu, ktery zaziva
Utlum (- 1,5 %). OdliSnad dynamika HDP a HPH naznacuje, Ze v letech 2022 a 2023 nebyl propad
ekonomické aktivity tak vyznamny, a zaroven, Ze v roce 2024 nedochazelo k tak vyraznému oziveni?.

Primérna hruba mzda dosahla v loriském roce 46 165 KE. Nominalné tak mezironé stoupla o 7,1 %,
realné o 4,6%. Trh prace zustava i nadale stabilizovany. Sezénné ocist€éna obecna mira
nezaméstnanosti zUstala v lednu na 2,7 % a meziro¢né se snizila o 0,3 p. b.

Lednové precenéni se drzelo dlouhodobého priiméru a spotfebitelské ceny mezimési¢né vzrostly
0 1,3 %, pfi€emz ceny zboZi stouply 0 1,5 %, ceny sluzeb o 1,0 %. Dynamiku cenam zboZi do velké
miry urCily ceny potravin, které mezimésicné vzrostly o 3,0 %. Ceny zemédélskych vyrobcu navic v
lednu mezimésicné vzrostly o 1,5 % a sv(j mezirocni rast zrychlily na 9,1 %. Meziro¢ni mira inflace
Cinila v prvnim mésici letoSniho roku 2,8 %.

Velmi varovny posledni kvartal roku 2024 ma za sebou opét némeckd ekonomika. Ta meziroéné
(i mezictvrtletng) poklesla o 0,2 %. VétSimu propadu zabrafioval jen rust spotfeby viadniho sektoru
(meziro¢né o 4,0 %). Hruba pfidana hodnota némecké ekonomiky vSak ve Ctvrtém Ctvrtleti mezirocné
klesla dokonce o 1,4%. Nejvice kpoklesu pfispél propad v sektoru stavebnictvi (-3,2 %)
a zpracovatelském pramyslu (-2,8 %).

! Rozdilovou polozkou mezi HDP a HPH je dynamika nep¥imych dani a dotaci.
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Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Situace Ceskych vefejnych financi se zatim vyviji obdobné jako v lofiském roce. Nerovnovéha je
dominantné koncentrovana do statniho rozpoctu, ktery za prvni dva mésice skoncil v hotovostnim
deficitu 68,6 mld. K&. Saldo po ocisténi o vliv pfijm0 a vydaja spojenych s projekty EU, které jediné je
relevantni pro komparaci se schvalenych saldem, bylo vS§ak o 8,1 mid. K¢ horsi a dosahlo -76,7 mid. K&.
Na pfijmové strané vykazuje v dlsledku rlstu mezd solidni meziroéni dynamiku vynos dané z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé €innosti a z pojistného na socialni zabezpeceni, a to ve vysi 11,8 % a 7,7 %
na celostatni Urovni. Také v pfipadé dani ze spotieby je patrné oZiveni spotfebni poptavky domacnosti,
kdy napfiklad vynos DPH na celorepublikové urovni meziroéné vzrostl o 6,4 %, u selektivnich
spotfebnich dani dokonce o 14,3 %.2 Na vydajové strané zatim nelze identifikovat vyznamnéjsi odchylky
od schvalenych hodnot.

Vyvoj v poslednich nékolika tydnech vSak ukazuje na naplnéni nékterych rizik souvisejicich
s nerespektovanim principl fadného rozpoctovani, na coz NRR upozornila ve svém vyjadreni k navrhu
statniho rozpoctu.® Na pFijmové strané se zvySuje pravdépodobnost nenaplnéni vynosu z prodeje
emisnich povolenek, kde statni rozpocet pocita s celkovou Castkou 30 mid. K¢&. Jak jiz NRR dfive
konstatovala, této ¢astky by bylo mozné dosahnout jen za situace, pokud by primérna cena emisni
povolenky €inila zhruba 104 EUR. Po rlistu na za¢atku letoSniho roku, kdy cena povolenky na primarnim
trhu pfesahla 80 EUR, dochazi nyni k jejimu poklesu, a to az pod 70 EUR. Pravdépodobnost dosazeni
o¢ekavanych pfijma muze dale negativné ovlivnit mozné prevedeni povolenek do rezervy trzni stability
(MSR) od srpna tohoto roku. | kdyz stazeni povolenek do MSR mulze mit za nasledek rlst ceny
povolenky, na pfijmy ma vyraznéj$i dopad snizeni mnozstvi povolenek, které maze Ceska republika
v pribéhu roku vydrazit.

Na vydajové strané bude nutné pokryt vydaje na financovani nepedagogickych pracovnikl a ostatnich
neinvesti¢nich vydaju v regionalnim Skolstvi po cely rok, a nikoliv pouze do srpna, jak predpoklada
podoba statniho rozpoctu. Ddvodem je, ze zamér zmény zpuUsobu financovani a souvisejici Upravy
rozpoctového ur€eni dani byl posunut. K tpravé by mélo dojit az od 1. ledna 2026. Pro statni rozpocet
to znamena dodateéné vydaje ve vySi 10,5 mld. K&, se kterymi pfislusny vydajovy ukazatel nepocita.
Tato skute€nost potvrzuje potfebnost respektovani principu rozpoctovani pouze na zakladé jiz platné
legislativy, nikoliv na zakladé navrhu, ¢i dokonce pouhych zaméru.

Obdobny problém s nedostate¢né vysokou hodnotou narozpoctovanych vydaja se rysuje také v pripadé
vydaju na podporu obnovitelnych zdroji energie. Redukce objemu prostfedk( ve statnim rozpoctu na
8,5 mld. K¢ z plvodné pozadované hodnoty pfesahujici 30 mid. K& byla zduvodfiovana tim, ze budou
schvalena Ctyfi opatfeni sméfujici k omezeni podpory fotovoltaickych elektraren zprovoznénych v letech
2009-2010. Ve vysledné podobé novely zakona o podporovanych zdrojich energie vSak zUstala
zachovana pouze dvé z nich (individualni posuzovani vnitiniho vynosového procenta a prodlouzeni
doby, pro kterou je vypocet provadén), dle nazoru NRR navic ty, které nemaji nejvétsi potencialni
fiskalni dopad. Bohuzel vSak stale nejsou k dispozici pfesnéjSi odhady moznych fiskalnich dopadi
jednotlivych zmén ze strany viady. Je tedy vysoce pravdépodobné, Ze objem prostfedku rozpo¢tovanych
na tuto podporu bude muset byt vyznamné navysen.

V pFipadé ostatnich slozek systému vefejnych rozpoctl lze ocekavat pokracovani pfebytkového
hospodareni obci a krajl, jako tomu bylo v minulych letech. Na urovni systému vefejného zdravotniho
pojisténi pokracduje trend mirného deficitniho financovani, kdy zdravotné pojistné plany predpokladaji
deficit ve vysi okolo 12 mld. K& (cca 0,15 % HDP). Schodek budou zdravotni pojistovny kryt z finanénich
rezerv minulych let, které vSak postupné dochazeji. Nejvétsi problémy Ize podle zdravotné pojistnych
pland na rok 2025 o¢ekavat u Vojenské zdravotni pojistovny, u které se predpoklada navySeni hodnoty

2 Meziro&ni narlsty inkasa DPFO a DPH jsou na Urovni statniho rozpo&tu vyssi, coi je ddsledkem zmén
v rozpoctovém urceni dani.

3 https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/vyjadreni-nrr-k-navrhu-statniho-rozpoctu-na-rok-2025/
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zavazkul po splatnosti na 2,9 mid. K& NRR proto zd(raziuje, Ze pro dosazeni udrzitelnosti systému
vefejného zdravotniho pojisténi bude nezbytné snizit tempo rastu vydaja.4

Vyznamnym tématem, které fundamentaln& ovlivni vefejné finance v kratkodobém i stfednédobém
horizontu, je ocekavané zvySovani vydaju na obranu a potfeba jejich zohlednéni v ramci fiskalnich
pravidel. NRR se domniva, Ze rust téchto vydaju v disledku zhorSovani geopolitické situace, a také
v dusledku podfinancovani armady v minulych desetiletich vzniklé nedodrzovanim nasich zavazku®,
nebude mozné realizovat bez Upravy jak narodnich, tak evropskych pravidel. Na narodni urovni
povazuje NRR za vhodné feSeni takovou Upravu zakona &. 23/2017 Sbh., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ktera by umoznila zvy$eni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fonda o vydaje
na obranu pfesahujici 2 % HDP, tedy nad uroven, ktera je v klidnych dobach povazovana za optimalni.
Vzhledem k nutnosti bezprostfedni reakce totiz neni realistické pfedpokladat, Zze by bylo mozné provést
rychlou kompenzaci zvySenych vojenskych vydaji redukci jinych vyznamnych vydajovych polozek,
a v8e tedy zvladnout v ramci aktualnich pravidel. NRR se nicméné domnivd, Ze ve stfednédobém
horizontu nelze vzhledem k fiskalnimu prostoru soubézné realizovat v§echny hlavni vydajové programy
(zvySovani obranyschopnosti, dekarbonizace, energetika, dopravni infrastruktura apod.) a bude nutné
omezit, pfipadné alespori snizit meziro¢ni tempo rdstu objemu prostfedkd plynoucich do nevojenskych
aktivit.®

4V této souvislosti je pfitom nutné zminit, Ze usneseni vlady & 267 ze dne 24. 4. 2024 k Rozpoltové strategii
sektoru vefejnych instituci CR na léta 2025-2027 uloZilo ministrovi zdravotnictvi vydat vyhldéku o stanoveni
hodnoty bodu vyse thrad za hrazené sluzby a regulacnich omezeni pro rok 2025 v takovém znéni, které umozni
vyrovnané hospodareni systému verejného zdravotniho pojisténi v roce 2025.

5 Desetilety (2014-2023) primér podilu vydajd na obranu na HDP &ini pouze 1,2 %, co? je 0 40 % méné, nei je
hodnota zavazku vyplyvajiciho z ¢lenstvi v NATO.

6V souvislosti s vojenskymi vydaji NRR také upozorfiuje na nutnost neodkladat potiebné ndkupy, nebot terminy
dodani jsou jak vzhledem k omezené kapacité nabidkové strany, tak vzhledem k charakteru vyrobniho cyklu
pokrocilych zbranovych systéma velmi dlouhé.



