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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c) zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, Narodni rozpoc¢tova rada (NRR) sleduje vyvoj hospodaieni sektoru vefejnych instituci.
V ramci této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit stabilitu vefejnych
rozpoctu v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpoctova
rada kazdé ctvrtleti informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Hruby domaci produkt (HDP) i v poslednim ¢tvrtleti minulého roku meziroéné poklesl, a to o0 0,2 %.
Mezictvrtletné vSak zaznamenal rlist 0 0,2 %, pfi€emz pozitivné plsobila tvorba hrubého fixniho kapitalu
(1,1 %), zahraniéni poptavka (2,2 %) a jiz i spotfeba domacnosti (0,5 %). Za meziro&nim poklesem HDP
v roce 2023 (-0,4 %) stal pokles stavu zasob a vyrazné utlumena spotrebitelska poptavka (-3,1 %). Za
pozornost stoji skuteénost, ze hruba pfidana hodnota (HPH) ve vSech &tyfech kvartalech minulého roku
meziro¢né rostla (celoro¢né o 0,6 %), zatimco HDP ve vSech ¢tvrtletich meziroéné klesal. Na rastu HPH
se nejvice podilel zpracovatelsky primysl a informaéni a komunikacni ¢innosti, pokles naopak nastal
v odvétvi obchodu, dopravy, ubytovani a pohostinstvi.

At jiz budeme sledovat prvni &i druhy ukazatel k posouzeni vykonnosti ekonomiky, bylo Cesko na konci
roku 2023 nejhor8i zemi v ramci EU ve vztahu ke své vlastni urovni v roce 2019. Druhou nejhorsi
ekonomikou je z tohoto uhlu pohledu Némecko. Jeho ekonomika navic po celoroni stagnaci jako jedna
z mala evropskych a svétovych ekonomik ve ¢tvrtém &tvrtleti dokonce mezictvrtletné poklesla (-0,3 %).
V prosinci némecka primyslova produkce mezimésic¢né poklesla ¢tvrty mésic v fadé (-1,6 %) a v lednu
poklesly mezimésicné potieti za sebou i maloobchodni trzby (-0,4 %). V roce 2024 by mélo Némecko
zazit jen slabé oziveni a HDP by mél vzriist 0 0,5 %. Nejisty vyvoj némecké ekonomiky béhem letosniho
roku predstavuje i znaéné riziko pro Cesko, jelikoZ tvofi podstatnou &ast nasi zahraniéni poptavky. NRR
toto riziko zmifiuje zejména v souvislosti s vyvojem hospodareni ¢eskych vefejnych financi. Poroste-li
totiz tuzemské ekonomika pomaleji, nez dosud pfedpokladaji predikce relevantnich instituci (zejména
MF a CNB), zvy$uje se pravdépodobnost, Ze celkovy schodek vefejnych rozpoétd bude hlubsi nez
ministerstvem financi avizovanych 2,2 % HDP (na dalsi rizika tykajici se salda hospodafeni vladnich
instituci NRR upozoriiuje nize).

Hruby domaci produkt v CR by mél v roce 2024 vzrast o zhruba 1 %, pfi¢emz oZivit by méla zejména
spotfeba domacnosti v navaznosti na meziro¢ni rast realnych mezd, ktery je oCekavan okolo 3 %.
Mezictvrtletné realné mzdy rostly jiz posledni tfi kvartaly a od konce roku 2022 do konce roku 2023 (bez
vlivu efektu usporného tarifu) redlné mzdy vzrostly o 2,1 %. Obecna mira nezaméstnanosti se v lednu
zvysila na 3,0 % (o0 0,2 p.b.) a podil nezaméstnanych osob na 4,0 % (o 0,3 p.b.). Na té&chto hodnotach
by se dle predikci méla nezaméstnanost drzet po cely rok.



PFiznivou zpravou je vyrazny pokles inflace. Meziro€ni mira inflace se v prosinci sniZila na 6,9 % (bez
zahrnuti Uusporného tarifu do vypoctu dokonce na 4,2 %). Tradi¢ni lednové precefiovani zustalo pod
oCekavanim a v lednu tak meziro¢ni mira inflace Cinila 2,3 %. Jedna se tak o navrat do toleran¢niho
pasma inflagniho cile CNB, a to poprvé od &ervna 2021. V lednu navic ceny zemé&délskych vyrobctl
meziroc¢né klesly o 19,8 % a ceny prumyslovych vyrobcl byly meziroéné niz§i o 1,8 %. Pro
makroekonomickou situaci je ovSem zasadni, aby nizkoinflacni vyvoj byl udrzen i v budoucnu.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Stejné jako v minulych letech nelze ani letos na konci Unora vyvozovat vyznamnéjsi zavéry o kone¢ném
saldu hospodareni sektoru verejnych instituci za cely rok. Statni rozpoCet na konci Unora sice skondil
v relativné vysokém deficitu ve vysi 102,5 mld. K& (po ocisténi o pfijmy a vydaje na projekty z Evropské
unie a finanénich mechanismud 102,3 mid. K¢&), avSak toto Cislo je poznamenano faktem, Ze toky pfijmu
a vydajl nemaji rovhomérné rozlozeni v Case. Danové pfijmy aktualné vykazuji meziro€ni narlst
0 9,4 % a pojistné na socialni zabezpeceni 7,6 %; zde je vSak udaj ovlivnén zavedenim nemocenského
pojistného pro zaméstnance. Také nepfimé dané vykazuji solidni meziro¢ni nardsty (DPH 7 % a
selektivni spotfebni dané 11,2 %), coz je dano jednak rlstem spotfeby domacnosti, ale také
legislativnimi upravami pfijatymi v ramci konsolida¢niho bali¢ku.

LetoSni rok by mél byt rokem, kdy se deficit Ceskych vefejnych financi pravdépodobné dostane pod 3 %
HDP. Makroekonomicka predikce z ledna pfedpoklada deficit ve vysi 2,2 % HDP. Jeho dosaZeni je viak
podminéno obezfetnosti vlady pfi pfipadném zvySovani vydaju do Skolstvi, zemédélstvi &i resortu vnitra,
o kterych se aktualné diskutuje. Pfipadné navySovani vydajl nad ramec rozpoCtu s vyuzitim narokd
z nespotfebovanych vydajil samoziejmé predstavuje faktor plsobici ve sméru vysSich deficitu.

Také na pFijmové strané Ize aktualné identifikovat rizika vedouci spiSe negativnim smérem. Jedna se
zejména o pFijmy z prodeje emisnich povolenek, kde dosazeni rozpoCtované &astky (40,7 mid. K&) se
vzhledem k podstatnému poklesu jejich ceny! a také mozné aktivaci odvodu do trzni rezervy jevi jako
velmi nepravdépodobné. Ve sméru snizeni oCekavanych dafovych pfijmi plsobi také postupné
zhorSovani predpovédi letoSniho ekonomického rlstu, kdy srpnova makroekonomicka predikce, ze
které vychazel navrh statniho rozpoctu na letosni rok, pfedpokladala riist realného HDP 2,3 %, zatimco
aktualni (lednova) makroekonomicka predikce pracuje jiz s hodnotou pouze 1,2 %.

U sald hospodareni ostatnich slozek vefejnych rozpoctl Ize na zakladé predlozenych zdravotné
pojistnych planu a dodate¢né schvalenych vydaji oekavat, ze zdravotni pojistovny zakonc&i rok mirnym
deficitem oproti plvodné predpokladanému mirnému prebytku. Ocekavany niz8i ekonomicky rast
samozfejmé také ovlivni hospodareni Uzemnich samospravnych celkll ve sméru nizsiho prebytku.

V souvislosti s umé&fené restriktivni fiskalni politikou se jiz objevuji tlaky na jeji rozvolnéni, at jiz napfiklad
v podobé vySe zminénych dodate¢nych pozadavku na vydaje ze statniho rozpoctu, tak i ve formé
navrhl na nové nesystémové darnové Ulevy Ci slevy na zakonném pojistném. NRR v tomto pFipadé
upozoriiuje, Ze schvalena konsolidace by méla i nadale pokraovat. Snaha o rozmélnéni aktualné
realizované fiskalni politiky by mohla snizit pfiznivé efekty pfijatého konsolidaéniho bali¢ku jiz v prvnim
roce jeho platnosti.

Na zacatku bfezna predstavilo ministerstvo prace a socialnich véci navrh vyznamnych zmén parametr(
systému dichodového pojisténi. Opatfeni, ktera jsou zde navrhovana (zejména navazani véku odchodu
do duchodu na riist oéekavané doby doziti a Uprava vyméfovani novych diichod(), vedou ve své vétsiné
ke zvySeni dlouhodobé udrZitelnosti a pfi jejich prosazeni a udrzeni pfedstavuji vyznamny pfedpoklad
pro redukci deficitnich tlakud, které s sebou pfinese demograficka zména od poloviny 30. let. NRR
navrhovana opatieni jako celek podporuje. Za urcité riziko povazuje zavedeni institutu pfed€asného
odchodu do dlichodu, kde je jak z hlediska fiskalni udrzitelnosti, tak i spravedinosti nutné tuto ulevu
vazat na konkrétni pracovni misto a pracovisté, nikoliv na obecnéji definovanou profesi.

1V srpnu 2023 se cena jedné povolenky pohybovala okolo 90 eur, béhem tnora 2024 klesla aZ na 55 eur.
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