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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. a) zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, Narodni rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru vefejnych instituci. V ramci
této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit stabilitu vefejnych rozpodta
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé ctvrtleti, informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Cesky hruby domaéci produkt v roce 2022 reélné vzrostl o 2,4 %. Tahounem meziroéniho ristu byla
tvorba hrubého fixniho kapitalu (+ 6,2 %), zatimco spotfeba domacnosti klesla o 0,9 %, a to i kvdli
mezirocnimu propadu realnych pfijmi o 7,5 %. Ve 4. Ctvrtleti 2022 se ekonomika dostala do technické
recese, jelikoz po redlném mezictvrtletnim poklesu o 0,3 % ve tfetim Ctvrtleti, poklesla mezi€tvrtletné
i v poslednim kvartale, a to o 0,4 %. Ve 4. &tvrtleti poklesla meziroéné spotfeba doméacnosti o0 5,5 %,
kde vyznamny je zejména meziro¢ni pokles vydajd na potraviny o 10 %. Ve sluzbach trzby ve 4. kvartale
realné mezictvrtletné klesly o 0,8 %, a to zejména kvlli poklesu v odvétvi doprava a skladovani,
a v maloobchodé se trzby mezirocné realné snizily o 8,7 %.

Ekonomika se tak na konci roku dostala do faze o&ekavaného utlumu, a to pfi nadale pomérné napjaté
situaci na trhu prace. Nezaméstnanost totiz zdstava velmi nizka. Podil nezaméstnanych osob vzrostl
v lednu z 3,7 % na 3,9 %. Obecna mira nezaméstnanosti vychazejici z vybérového Setfeni pracovnich
sil se z prosincovych 2,2 % zvysila na lednovych 2,6 %. Podniky v nékterych segmentech primyslu
vSak oCekavaji vyrazny utlum tempa rustu vyroby i pokles zaméstnanosti a jejich dlivéra v unoru klesla
v fadé zvysSila, nicméné i tak zUstava spotfebitelsky sentiment stale hluboko pod svym dlouhodobym
pramérem. Casteénou normalizaci na trhu prace mize znadit skuteénost, Ze v lednu 2023 bylo poprvé
od dubna 2018 registrovano na ufadech prace vice uchazecl o zaméstnani, nez je volnych pracovnich
pozic.

Ceské hospodarstvi vykazuje pomérné vyrazné a v historickém kontextu ojedinélé nerovnovahy, a to
jak nerovnovahu vnitfni (vysoka a zatim neklesajici inflace), tak vnéjsi (vyrazny narist schodku bézného
uctu). V roce 2022 bylo po 19 letech poprvé zaporné saldo zbozi a sluzeb (-8,3 mid. K&), coz bylo
zapornym saldem prvotnich ddchodui (-4,9 % HDP) zapficinila historicky neobvykle silny propad
bézZného uctu platebni bilance k -5,6 % HDP. Primeérna ro¢ni mira inflace za rok 2022 dosahla 15,1 %.
V lednu 2023 se pak meziro¢ni inflace vysplhala na 17,5 %. Mezimési¢ni rast cenové hladiny v lednu
dosahl historickych 6,0 %, avéak toto &islo je do znaéné miry ovlivnéno zvolenou metodikou CSU, ktery
v fijnu, listopadu a prosinci 2022 spravné zapocitaval vladni opatfeni (tzv. Usporny tarif a prominuti
poplatku za OZE) do vypoctu indexu spotfebitelskych cen.
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Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Hospodafreni sektoru viadnich instituci skongilo v roce 2022 podle odhad(i Ministerstva financi CR? Iépe,
nez se puvodné pfedpokladalo (-3,6 % HDP vs. -4,6 % HDP), pficemz divodem byly zejména nizsi nez
planované kompenzace za vysoké ceny energii velkym firmam, niz§i socialni transfery, vyssi pfebytky
obci a kraju a rychlejsi vyporadani pohledavek Garanéniho systému finanéniho trhu vzniklych kvl

v minulosti, aviak hodnota je i nadale vysoka.

Pro hodnoceni a predikci letoSniho vyvoje hospodafeni sektoru viadnich instituci jsou po dvou mésicich
k dispozici dosud velmi omezené informace. Ministerstvo financi o¢ekava pro letosSni rok deficit
odpovidajici 4,2 % HDP, zatimco CNB o 0,3 p. b. nepFizniv&jsi.

Nejvyznamnéjsi slozka vefejnych rozpoctli — statni rozpocet — vykazala v hotovostnim vyjadfeni za
obdobi leden — Unor 2023 pomérné vysoky deficit 119,7 mld. K&. Tato hodnota je vSak Castecné
zkreslena predfinancovanim nékterych vydajovych tituld, a pro korektni vyhodnoceni situace je tak
dllezity pfedevsim pohled na dynamiku nejvyznamnéjsich vydajovych a pfijmovych polozek.

Cerpani vydaju jako celek se zatim vyznamné neodchylilo od procentudlni &asti rozpod&tu pfipadajici na
fyzickych osob a socidlni pojistné. Naopak dochazi k mirné pomalejSimu vybéru u DPH a nékterych
selektivnich spotfebnich dani. Vyvoj u dané z pfijma pravnickych osob nelze vzhledem ke &tvrtletni
frekvenci placeni zatim korektné vyhodnotit.

Celkové hospodareni za rok 2023, resp. odchylku od schvaleného salda statniho rozpodétu, vyznamné
ovlivni saldo pfijm0 a vydajl vyplyvajicich z titulu intervenci na trhu dodavek energii. Dynamika vydajl
na kompenzace obchodnikim je pomérné vysoka (cca 7,5 mld. KE mési¢né), avSak jedna se zatim
pouze o zalohové platby. Na pfijmové strané vynosy z odvodu vyrobcu elektrické energie dosahly
5,7 mld. K¢, pfiéemz se jedna o souhrn plateb za prosinec 2022 a leden 20232. PFijem ze zaloh na dan
z neo¢ekavanych ziskd bude znam az v druhé poloviné leto$niho roku. Na zakladé vySe uvedenych
informaci je tak nyni velmi obtizné usuzovat na celkové saldo vSech opatfeni, a to i s ohledem na
uklidfiujici se situaci na energetickych trzich.

DalSim rizikem ve sméru vy85iho nez schvalného deficitu jsou vydaje na mimofadnou valorizaci
dlchod (at jiz v plvodni, nebo v redukované vysi). Jeji vysledna podoba navic velmi vyrazné ovlivni
i rozpodéty v dal$ich letech. 3

| pfesto, Ze je nutné unorovy deficit hodnotit opatrné&, jeho vySe potvrzuje vyznamnou nerovnovahu
Ceskych vefejnych financi. Ta s sebou pfindsi i SirSi negativni dopady na ekonomiku, zejména pak
posilovani inflacnich tlakd.

LetoSni rok by mél byt rokem, kdy bude pfedstavena a z vétSi Casti téz realizovana konsolidacni
strategie verejnych rozpoctd, ktera je ma posunout blize udrzitelnéjSim urovnim. Aby byla vibec
realizovatelna, ma NRR za to, Ze se musi projevit jiZ v rozpo&tu na rok 2024, ktery se zane pfipravovat
v prvni poloviné roku 2023. Diskutovany rozsah 70 mld. K& pfedstavuje dle nazoru NRR adekvatni
hodnotu. NRR v3ak upozorfiuje, ze se jedna pouze o prvni krok a dalSi konsolidace bude muset
prob&hnout i v letech nasledujicich.

NRR dale upozoriuje, Zze se béhem poslednich nékolika mésicl objevilo hned nékolik navrhu, které
mohou do budoucna vyznamné negativné ovlivnit systémové nastaveni vefejnych financi. Prvnim z nich
je snaha o pfesun Casti deficitu ze statniho rozpoctu do parafiskalnich jednotek. Jde pfedevsim o navrh
na moznost emitovani dluhopisti Statnim fondem dopravni infrastruktury, ktery je predmétem

1 MF CR (2023): Makroekonomicka predikce — leden 2023.

2 Na ucet statniho rozpoc¢tu bude tato ¢astka pripsana az v bfeznu.

3V absolutnim vyjadieni znamena snizeni mimoradné valorizace projednané Parlamentem Ceské republiky redukci vydajt
verejnych rozpoctl zhruba o 250 mld. korun mezi lety 2023-2030 a v relativnim vyjadfeni zhruba o 0,36 % HDP kazdy rok.
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poslaneckého navrhu* a souvisi s tim, Ze leto$ni dotace ze statniho rozpoctu nekryje véechny schvalené
vydajové polozky tohoto fondu. Jak jizZ NRR nékolikrat uvedla, jedna se o bezprecedentni opatfeni, které
povede ke snizeni transparentnosti vefejnych financi, naristu administrativnich nakladd a s vysokou
mirou pravdépodobnosti i k vy§§im Urokovym nakladim z téchto pujcek. (To vSe plati i bez ohledu na
skuteCnost, Ze zminény poslanecky navrh obsahuje alespori pojistku v podobé nutného souhlasu
ministerstva financi s timto mimorozpoc&tovym financovanim). Navic muze tento krok znamenat zvySeny
zajem o tento typ financovani i u jinych vladnich instituci.

Dale je nutné zminit mnozici se navrhy na automatické valorizace rliznych vydajovych polozek. Jiz
v ucinnosti je tento systém pro platby za statni pojisténce; v rizné fazi schvalovani jsou navrhy na
automatické valorizace pfispévku na péci, ¢i garance 130 % pramérné mzdy pro ugitele v regionalnim
Skolstvi. Vy8e uvedeny pfistup povazuje NRR za silné rizikovy, nebot snizuje fiditelnost vefejnych
financi a omezuje rozhodovaci prostor viady pro diskre¢ni zasahy. Zejména v situaci, kdy jsou vefejné
finance nastaveny nevyrovnané, povede tento systém k pokracovani a prohlubovani negativnich trendd.
VSe miize prfinést i neoCekavané efekty pfi specifickych makroekonomickych podminkach, jak jsme
v lofiském a letoSnim roce vidéli na pfikladu valorizaci davek dichodového poijisténi.

Zfejmé nejaktualnéjSim problémem ¢eskych vefejnych financi je nerovnovaha dichodového systému,
kdy jeho deficit v letoSnim roce i pfi snizené mimoradné valorizaci pfesahne 70 mld. K¢ a bude se
pohybovat kolem 1 % HDP. P¥i valorizaci v pavodni vysi pljde o schodek pres 90 mid. K&. Tato
nerovnovaha vznika i pres relativné pfiznivou demografickou strukturu a je dominantné zpusobena
nastavenim valoriza¢niho mechanismu, ktery v podminkach vysoké inflace a propadu realnych mezd
vede ke znaénym deficitim dichodového uétu a k motivaci lidi v pfeddlichodovém véku k odchoddm
do predcasnych dlichodu &i zadostem o né. NRR se domniva, ze podoba valorizaci (mimofadnych
i Fadnych) by méla byt upravena, a to nikoliv pouze jednorazové, ale systémove.

Vzhledem k tomu, Ze se jiz v relativné blizké dobé dostane dlchodovy systém pod dalsi tlak, tentokrat
z dGvodu rastu podilu osob dichodového véku na celkové populaci, se NRR dlouhodobé domniva, Ze
je nutné jiz nyni pfistoupit k jeho Gpravam. Tu vSak nelze provést bez pfijeti nepopularnich zmén, mezi
které patfi zejména postupné zvySovani véku odchodu do dichodu nad hranici 65 let a upravy
parametrd vyméfovani a valorizaci dichodu, které v delSim ¢asovém horizontu povedou k dil¢imu
snizeni nahradovych poméra. Dale je nutné implementovat opatfeni, ktera zvySi participaci na trhu
prace, a to v€etné omezovani moznosti pro vstup do pfed€asného dlchodu. Tyto zmény je ale nutné
provazat s vyznamnou upravou lll. pilife, ktery musi v budoucnu alespoi ¢asteéné kompenzovat vyse
uvedeny pokles nahradového poméru.

Stavajici podoba lll. pilite je do zna¢né miry nefunkéni, nebot vysoké naklady vladniho sektoru spojené
s pfimou i nepfimou podporou se nijak neprojevuji v narastu poctu osob, které pouzivaji naspofené
prostfedky jako pravidelny dodate¢ny zdroj pfijm{ ke statnimu ddchodu.

Dosud predstavené navrhy na uUpravu lll. pilife bohuzel dle nazoru NRR vétSinu hlavnich problému
nefesi (zejména sklon k jednorazovym vybériim naspofenych prostfedk(l a nedostatecny podil mladSich
uCastniku, ktefi by si méli spofit po podstatnou €ast aktivniho zivota). Za vyjimecné rizikové NRR
povaZzuje uvazovaneé zavedeni investi¢niho penzijniho uc¢tu. V navrhované podobé se bez dalsiho jedna
o vytvofeni nového statem podporovaného spoficiho produktu, ktery vyuziji pfedevSim nadpriimérné
vydélavajici domacnosti. A vzhledem k tomu, Ze naspofené prostfedky bude mozné jednorazove vybrat,
bude mit jeho zavedeni mizivy dopad na pfijmovou situaci dichodcovskych domacnosti. Navic nemusi
jit v2dy o produkty, které budou regulatornim nastavenim, dohledem a dalSimi kliCovymi parametry
porovnatelné s jinymi statem podporovanymi produkty zajiSténi na stafi, zejména pak doplfikovym
penzijnim spofenim.

4 Snémovni tisk ¢. 376. Navrh poslanct Ivana Adamce, Martina Kupky, Ondreje Lochmana, Antonina Tesafika, Jifiho Slavika a
Jakuba Michdlka na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni
pozdéjsich predpisa.



