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NARODNI ROZPOCTOVA RADA

Reakce Narodni rozpoc':tgvé rady na Stanovisko
Ministerstva financi CR ze dne 19.6.2023

Ministerstvo financi Ceské republiky (dale jen ,MF CR®) vydalo dne 19.6. 2023 stanovisko &.|.
MF-19782/2023/37-2 k nesouhlasnému stanovisku €. 3/2023 Narodni rozpoctové rady (dale jen
,NRR*) ke stanoveni vydajovych ramcu statniho rozpoctu a statnich fondl na léta 2024 az 2026.
V souladu se znénim § 12 zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Zakon*) MF CR toto stanovisko téZ zverejnilo.

Vé&cny obsah tohoto stanoviska MF CR povazuje Narodni rozpoétova rada (dale jen ,NRR")
za natolik zasadni, ze citi potfebu na néj reagovat, jakkoli tato reakce jiz neni legislativné
opfena o ustanoveni Zakona. Argumenty ve stanovisku uvedené by totiz pri jejich
konzistentni aplikaci v praxi a pfi jejich prijeti jako standardni vykladové uzance Zakona
zasadné devalvovaly smysl a vyznam celého legislativhiho ramce upravujiciho pravidla
rozpoctové odpovédnosti, udrzitelnosti verejnych financi a fadné rozpoctové praxe
v Ceské republice. NRR citi zakonnou i odbornou odpovédnost za to, aby k tomuto neblahému
vyvoji nedoslo, a proto zformulovala a zvefejfiuje tuto svou reakci.

Oduvodnéni

1. NRR predevSim hrubé nesouhlasi s porfadim dulezitosti, vyznamem a logikou, které
MF CR priklada dvéma klicovym dokumentim ovliviiujicim vyvoj vefejnych financi
v kazdém rozpocCtovém roce. Prvnim z nich Rozpoctova strategie sektoru vefejnych
instituci (dale jen ,Strategie“) a druhou Konvergenc¢ni program. Dle nepochopitelného a
podle nazoru NRR neudrzitelného vykladu MF CR je vid&im dokumentem rozpod&tového
procesu Konvergencni program, zatimco Strategie je dokumentem niz8iho vyznamu Ci
vahy, jakymsi dokumentem ,navic” i ,do poctu“. Nic nemuze byt vice vzdaleno realité a
logice pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti. Naopak Strategie je zasadni, vid&i a primarni,
protoze stanovuje zavazné ramce vydaju sektoru verejnych instituci a pevné uréuje vysi
strukturalnino salda verejnych rozpoctl, ktery je kliCovou zakonnou kotvou udrzujici
hospodareni sektoru vefejnych instituci v udrzitelnych mezich. Konvergencni program je
pouze podmnozinou Strategie, nikoli naopak, jak by implikoval vyklad MF CR (viz déle
Pfilohu). Pokud by Strategie byla jen dokumentem druhého Fadu, pak by zasadni kotva
rozpoctového procesu byla bez jakékoli sily a vyznamu, Ci kotvou neexistujici. Bez ni by
rozpoctovy proces kazdy rok byl jen polem pro ni€¢im neohrani€eny a neomezeny fiskalni
voluntarismus sektoru vefejnych instituci, ktery ma byt pravé pravidly rozpodtové
odpovédnosti usmériiovan a drZen ve snesitelnych a pfedvidatelnych mezich. Degradaci
Strategie je degradovan cely princip rozpocétové odpovédnosti jako takové.

2. Pravé proto NRR ve svém vySe zminéném stanovisku kritizovala fakt, Ze Strategie v roce
2023 nebyla sestavena a publikovana v fadném zakonném terminu. Na tuto zasadni
kritiku MF CR nereaguje. NRR je pfesto vdécna za to, Ze v souladu s § 12 Zakona v roce
2023 MF CR alespon vypracovalo a zvefejnilo své stanovisko k nesouhlasnému
stanovisku NRR. Vroce 2022 nedo$lo ze strany MF CR ani ktomuto zékonem


https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-06-19_Stanovisko-MF-ke-stanovisku-NRR-c-3-2023.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-06-19_Stanovisko-MF-ke-stanovisku-NRR-c-3-2023.pdf
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-c-3-2023-ke-stanoveni-vydajovych-ramcu-statniho-rozpoctu-a-statnich-fondu-na-leta-2024-az-2026/

vyzadovanému kroku, resp. doSlo k nému az s €asové neakceptovatelnym a obtizné
odlvodnitelnym ro&nim zpozdénim.

3. NRR taktéZ nesouhlasi s naféenim z arbitrarnosti svého vykladu ustanoveni Zakona a
jeho nekonzistence v €ase. Situace vefejnych financi byla pfed rokem 2020 podstatné
odlidna, nez je nyni. Ramce byly odvozovany na urovni tehdy platného minimalniho
stfednédobého rozpoctového cile, nebo urovni pfisnéjSi. Zaroven vSak NRR ve svém
stanovisku doporucovala nevycerpani celého ramce stanoveného Strategii.! Tato situace
je nesrovnatelna s realitou v letech pandemie Covid-19 a dalSich, kdy se Strategie bud’
nesestavovala vibec, nebo zac¢ala implikovat schodky zasadné se odchylujici od
cile stfrednédobé udrzitelnosti verejnych financi. Vzhledem ktomu, ze v takové
situaci jsme i dnes, je apel na spravné poradi dllezitosti mezi Strategii a Konvergencénim
programem, jejich konzistenci a logiku nejen naléhavéjsi, ale i vécné oduvodnitelngjsi
oproti dobam, kdy vefejné finance nevyzadovaly vyraznéjSi korekci. Dodrzovani
rozpoctovych pravidel v dobrych &asech nevyzaduje zdaleka tolik kazné, péce a
odpovédnosti jako jejich dodrzovani v Easech obtiznéjSich. Mezi lety 2018-2023 se tedy
nezménila vykladova praxe NRR, ale rozpoétova realita Ceské republiky.

4. O to ukorn&ji NRR bere fakt, ze se stanovisko MF CR v nejmensim nevyporadava se
zasadni namitkou, ze pravé vroce 2023 je nesoulad mezi Konvergenénim
programem a Strategii zasadnéjsi nez kdykoli dfive. A to proto, Zze do ¢asového
rozmezi mezi vypracovanim a zvefejnénim Konvergenéniho programu a schvalenim
Strategie vstoupilo zasadni a chvalyhodné konsolidacni usili viady ztélesnéné v navrhu
tzv. konsolidaCniho baliCku na léta 2024 a 2025. Pfedmétem kritiky NRR je fakt, Ze
Strategie v letoSnim roce, prestoze byla schvalena pozdéji nez Konvergenéni program a i
nez konsolidaéni balicek, pocitda s horSim strukturalnim saldem nez oba ji
predchazejici dokumenty. Tedy skuteény ramec vydaju pro sektor verejnych
instituci v roce 2024 pracuje s o€ekavanim vyssiho strukturalniho schodku nez
Konvergenéni program, pfi jehoz zpracovani nebylo jesté o konsolidaénich
zamérech vlady nic znamo. A to bez ohledu na fakt, Ze tzv. konsolidacni baliCek
implikoval vyznamny pokles strukturalniho salda i oproti Konvergenénimu programu. Na
akceptovatelné vysvétleni tohoto fiskalniho paradoxu NRR stale ¢eka.
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1 NRR také upozorfiuje na nepfesnost, kdy dle Strategie z roku 2018 byly vydajové ramce pro rok 2019 postavena na
strukturalnim saldu -1,25% HDP a nikoli -1,00 % HDP, jak uvadi stanovisko MF.



Priloha — Role Rozpocétové strategie

Klisovym krokem rozpo&tového procesu Ceské republiky je bezpochyby Strategie, jejiz soudasti
je Konvergenéni program?. Jak uvadi divodova zprava k navrhu zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti.® ,Primarnim cilem zavedeni tohoto nastroje je upevnéni vazby mezi fiskalni
strategii, pfedstavovanou konvergenc¢nim programem pfedkladanym Evropské komisi a Radé
EU, a rozpoctovym procesem, jehoZ prvni fazi tvori stanoveni a aktualizace celkovych vydaju
sektoru verejnych instituci a odvozeni zavaznych celkovych konsolidovanych vydajovych limitt
pro celkové vydaje statniho rozpoctu a statnich fond( na kazdy z roku, na které je sestavovan
stfednédoby vyhled.*”

Z vySe uvedeneého je tedy patrné, Ze Konvergenéni program obsahuje fiskalni strategii (idealné
v podobé trajektorie budoucich strukturalnich sald), ktera je nasledné prostfednictvim odvozeni
celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci a zavaznych celkovych konsolidovanych vydajovych
limitd pro statni rozpocCet a statni fondy pfevedena do faze pfipravy statniho rozpoctu. Zcela
logicky je tedy Konvergenéni program podmnoZzinou Strategie, nikoli opacné.

Strategie je zalozena na aktualni Makroekonomické predikci Ministerstva financi a predikci
fiskalni pfijm0 sektoru vefejnych instituci, jejichz realisticnost je pfedmétem posouzeni ze strany
Vyboru pro rozpoc¢tové prognézy.* Dle Zakona ma byt ze strany Ministerstva financi predlozena
vladé tak, aby ji projednala a po pfipadnych Upravach schvalila do 30. dubna daného roku.®

Samotné odvozeni vydajovych limitl statniho rozpoctu a statnich fondu se odviji od vySe
strukturalnino salda, které chce vlada dosahnout a které tedy prezentuje jako svUj zamér
v Konvergenénim programu.® Zaroven je v8ak hodnota pfipadného strukturainiho deficitu
omezena znénim zakona o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti (,...ngjvyse 1 %
prognézovaného nominéalniho hrubého domaciho produktu®)’, pfipadné (pokud je pfisné;jsi)
hodnotou stfednédobého rozpoctového cile (MTO).

Proces odvozovani vydajovych ramcl probiha tak, ze se oCekavané pfijmy sektoru vefejnych
instituci ocisti o vliv hospodaiského cyklu a jednorazovych a pfechodnych opatfeni. Tato ¢astka
je nasledné zvySena o hodnotu planovaného strukturalniho deficitu a jsou tak ziskany celkové
vydaje sektoru vefejnych instituci.® Tuto Castku Ize v pfedem definovanych situacich jesté
navySit napfiklad z divodu odstrafiovani nasledkl Zzivelnich pohrom, zhorSeni bezpecnostni
situace apod.® Naopak, k redukci v objemu vydaji by doslo v situaci, kdy by hodnota napravné
slozky presahla 2 % HDP.°

V dalSim kroku dochazi k odvozeni vydajovych ramcl statniho rozpoctu a statnich fondu.
Hodnota navrhovaného strukturainiho salda je upravena o oCekavanou hodnotu strukturalniho

2 74kon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti, § 9 odst. 1.

3 https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=112771

4 Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, § 19 odst. 2.

5 Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, § 9 odst. 3.

6 ,Member States will present in their Stability and Convergence Programmes budgetary targets for the general
government balance in relation to the MTO, and the projected path for the general government debt ratio.” viz
Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and content of
Stability and Convergence Programmes, str. 18.

7 Z&kon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, § 10 odst. 1.

8 Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, § 10 odst. 1.

9 Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, § 10 odst. 4.

1074kon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, § 10 odst. 3.



salda ostatnich jednotek vladnich instituci (obce, kraje, zdravotni pojistovny, pfispévkové
organizace atd.). Vysledkem je hodnota strukturalniho salda statniho rozpoctu a statnich
fond(!l. Néasledné je tato hodnota upravena o vliv hospodaiského cyklu a jednorazovych a
prechodnych opatfeni, ¢imz je ziskana celkova vySe salda statniho rozpoctu a statnich fondd
v akrualnim vyjadfeni. Poté dojde k jejimu pfevedeni na hotovostni bazi a pficteni k oCekavanym
hotovostnim pFijmim statniho rozpoctu a statnich fondu. Vysledkem je vydajovy ramec, na jehoz
zakladé se stanovi celkové vydaje statniho rozpoctu v navrhu zékona o statnim rozpod&tu?? (resp.
se tento ramec rozdéli na ast pripadajici na statni rozpocet a ¢ast pripadajici na statni fondy*3.)
Prosty soucet celkovych vydajl statniho rozpodtll a statnich fond( je zpravidla vétsSi nez
odvozeny ramec, nebot ten je vyjadien v konsolidované podobé a je tedy ocistén o transfery ze
statniho rozpoc¢tu do statnich fondu.

Ke stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fond vydava stanovisko Narodni
rozpoctova rada (Rada), které ministerstvo zvefejni. Nesouhlasi-li ministerstvo se stanoviskem
Rady, zvefejni odivodnéni nesouhlasu.'*

V obdobi mezi schvalenim Strategie a pfedloZzenim navrhu statniho rozpoc¢tu do Poslanecké
snémovny CR je mozné ramec jest& upravovat, a to zejména o zménu prognézovanych
celkovych pfijma (v€etné pfijm0 prostifedkl z rozpoltu Evropské unie) upravenych o vliv
hospodarského cyklu a o vliv jednorazovych a prechodnych operaci.'® K tomu zpravidla dochazi
na zakladé srpnové fiskalni prognézy, ktera je také posuzovana Vyborem pro rozpoctové
prognozy.

Na zakladé vy3e uvedeného je tedy ziejmé, Ze Strategie pfedstavuje klicovou kotvu pro
sestavovani statniho rozpoc€tu. Umozniuje oddélit debatu o vysi strukturalniho salda, které chce
vlada dosahnout, od diskuse o rozdéleni disponibilnich prostfedk( mezi jednotlivé kapitoly. Jejim
schvalenim totiz dojde k zafixovani objemu prostfedkd, které je mozné rozdélit. Pfi spravném
pouziti se tak eliminuji v minulosti Casté letni debaty mezi ministerstvem financi a jednotlivymi
vydajovymi ministerstvy, ktera v fadé pfipadd vedly k prohlubovani plvodné zamyslenych
deficitd ¢i k nahlému objeveni novych pfijma. Schvaleni Strategie s hodnotou vydajového ramce
tak Ize pfirovnat k prvnimu ¢&teni navrhu zakona o statnim rozpoctu, kdy dojde k zafixovani
salda. Nasledné navrhy zmén jiz mohou vést pouze k pfesunim finan¢nich prostfedkl v ramci
schvalenych celkovych vydaju.

11 pokud se tedy napfiklad ocekava kladné hospodafeni Gzemnich samospravnych celkd (ve strukturdlnim vyjadfeni),
Ize pouzit tento prebytek k prohloubeni strukturalniho deficitu statniho rozpoctu a statnich fonda.

12 74kon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti, § 12 odst. 3.

13 74kon €. 218/2000 Sh., o rozpo&tovych pravidlech, § 8 odst. 2.

14 74kon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoé&tové odpovédnosti, § 12 odst. 5.

15 A déle napf. o vliv vyznamného zhor3eni ekonomického vyvoje &i o vydaje na odstrafiovani Zivelnych pohrom,
podrobnéji Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, § 8 odst. 2.



