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Ramcovy odhad fiskalnich dopadti zavedeni minimalniho zakladniho dichodu

Komise pro spravedlivé dichody uvazuje doporucit zavedeni minimalniho (zakladniho) dichodu." | kdyZ zatim
nejsou znamé podrobnosti ohledné kone¢ného navrhu, zejména konkrétni vySe tohoto dichodu &i zplsob
jeho valorizace, je uz nyni do jisté miry mozné provést ramcovy odhad dodatecnych fiskalnich nakladu
zavedeni minimalniho ddchodu.

Provedli jsme proto simulaci, ve které vychazime ze soucasné distribuce starobnich dlichodl napfi¢ populaci.?
Predpokladame, ze dichody nizsi, nez je minimalni dichod budou dorovnany na jeho uUroven, dichody nad
urovni minimalniho ddchodu zlstanou stejné, jako je tomu nyni.

Jako zdroj dat o distribuci diichodt byly pouzity udaje CSSZ. Pro Ggely zjisténi efektu zavedeni minimalniho
dlichodu na objem vyplacenych socialnich davek byl vyuzit mikrosimulaéni model Euromod, ktery je zalozeny
na datech EU-SILC. Zavedeni minimalniho duchodu totiz u nékterych osob bude znamenat, Ze ztrati narok na
ziskani téchto davek. Jak je ale zfejmé z grafu nize, tento efekt je relativné nizky.3

Celkové je zfejmé, Zze pokud by byl minimalni dichod zaveden tak, Ze by se pouze zvysily nizké dichody a
zaroven by nedoslo ke kompenzaci v poklesu diichodl pfesahujicich hranici minimalniho zakladniho diichodu,
vedlo by zavedeni minimalniho dichodu k dodate¢nym fiskalnim nakladim v fadu miliard az desitek miliard
korun ro¢né. Napfiklad pfi minimalnim diichodu ve vysi 10 000 korun mési¢né by tato ¢astka Cinila 3,6 miliardy
korun.

Nad urovni cca 7 000 K¢ pfitom naklady na zavedeni minimalniho diichodu rostou nelinearné, protoze by se
tykal jiz vétSiho procenta dichodcd. Pro minimalni ddchod na udrovni 12 000 korun mési¢né by tak uz
dodatecné naklady dosahly 12,3 miliardy korun ro¢né. Pokud by byl minimalni dichod jesté o tisic korun vyssi,
Slo by uz o0 21,4 miliardy korun ro€né navic.

Ze simulace je zfejmé, Ze izolované zavedeni minimalniho ddchodu by v dlouhém ¢asovém horizontu narusilo
stabilitu vefejnych financi. Pokud by tedy mél byt minimalni dlichod zaveden, bylo by pro zachovani stability
vefejnych financi nutné zavést spolu s nim také daldi opatfeni, jez by zajistila vy3Si celkové pfijmy
dichodového systému a/nebo snizila naklady v jiné ¢asti systému.

' Viz https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/TZ+-+KSD+11 10 2019.pdf/cc6fd30b-3f2e-db72-2d6b-68d62daba7e8

2 K vypoétu byla pouzita data CSSZ a EU-SILC z roku 2017. Pfedpokladame, Ze distribuce pFijemct diichodu ziistala stejna i v nasledujicich
obdobich, vysi dichodu je vSak nutné valorizovat. Primérna vySe dichodu byla valorizovana rdstem ddchodu 4,8 % mezi roky 2017 a 2018 a
8,3 % mezi roky 2018 a 2019. Simulace je provedena za predpokladu zavedeni zakladniho ddchodu v roce 2019, v pfipadé jeho zavedeni v roce
2020 ¢i pozdéji by byly celkové dopady nizsi, protoZze mezi roky 2019 a 2020 dojde k dalsi valorizaci diichodu.

3 Pfi urovni minimalniho zakladniho dichodu 12 000 K& by doslo po jeho zavedeni k poklesu vydajd na socialni davky o cca 0,5 mld. K&
(dominantné se jedna o pfispévek na bydleni).
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Graf 1 Dodatecné fiskalni naklady zavedeni minimalniho didchodu ve vysi 5 000 az 15 000 K¢
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Pozn.: Penze ociSténé — dodate¢né naklady na penze po o€isténi o snizeni socialnich davek v souvislosti se zavedenim minimalni

penze.
Zdroj: Vlastni vypoéty podle dat CSSZ a vlastni vypodty simulované s pomoci EUROMODU podle dat EU-SILC.

Tabulka 1 Dodatecné fiskalni naklady zavedeni minimalniho diichodu ve vySi 5 000 az 15 000 K¢

Vyse minimalniho Dodatec¢né naklady na penze Penze ocisténé o snizeni
dichodu (K¢) (mld. K¢) socialnich davek (mld. K¢)
5000 0,1 0,1
5500 0,2 0,2
6 000 0,3 0,3
6 500 0,4 0,4
7 000 0,6 0,6
7 500 0,8 0,8
8 000 1,1 1,0
8 500 1,5 1,4
9 000 2,0 1,9
9 500 2,7 25
10 000 3,6 3,4
10 500 4,9 4,6
11 000 6,7 6,4
11 500 9,1 8,7
12 000 12,3 11,9
12 500 16,4 15,8
13 000 21,4 20,8
13 500 27,5 26,7
14 000 34,7 33,9
14 500 43,2 42,3
15 000 52,6 51,7
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