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CO A PROC VAM CHCEME SDELIT?

Verfejné rozpocty, statni rozpocet, schodek,
prebytek, strukturalni saldo. Terminy, které se
¢asto objevuji nejen ve verejné debaté, ale
jsou pfinejmensim od covidové krize pfedme-
tem intenzivnich debat politickych. Ddvodem
je logicky neutéSeny stav verejnych financi
v poslednich letech, kdy se schodky kazdo-
rocné pohybuji vifadu stovek miliard korun,
respektive nékolika procent HDP. Hlavnim
problémem je skutecnost, Ze nerovnovaha ve-
fejnych rozpoctd je systematicka, tedy nikoli
zpUsobend ekonomickym propadem. V poli-
tické i vefejné debaté navic zaznivaji argu-
menty, které c¢asto vychazeji z mylného vni-
mani zakladnich souvztaznosti ve vefejnych fi-
nancich.

Verejné finance predstavuji financni vztahy
a operace mezi organizacemi zafazenymi do
sektoru vlddnich instituci s ostatnimi sub-
jekty (domacnostmi, firmami a zahranic¢im).
Soustava vefejnych rozpoctl (sektor viadnich
instituci) je tvofena nékolika slozkami, z nichz
nejvyznamnéjsi je statni rozpocet. Vedle ného
viak existuji také rozpocty Uzemnich samo-
sprav, zdravotnich pojistoven, vefejnych vyso-
kych gkol, statnich (mimorozpoctovych)
fondd, pfispévkovych organizaci, a dalsich ve-
fejnych instituci, které nepdsobi na konku-
rencnim trhu. Jejich prostfednictvim vykona-
vaji tyto instituce verejné politiky v radé oblasti

(obrana, skolstvi, socialni a podobné).

Sirok& vefejnost, novinari, ale i né&kteff politici
mnohdy nemaji jasno v pojmech, vazbach
a parametrech, které se kverejnym financim
vazi. Bez porozumeéni témto souvislostem pfi-
tom nenimozné nejen seriézné o vefejnych fi-
nancich diskutovat, ale ani je efektivné ovliv-
rnovat a fidit. Snadno vznikaji nepfesné ko-
mentafe aktudlniho déni, matouci vyklady
a zavadéjici interpretace, které ztézuji

schopnost celého vefejného prostoru vést
o problému vefejnych rozpoctl smysluplnou
debatu.

Proto jsme se rozhodli vytvofit material, jehoz
ambici je vnést do problematiky svétlo a zjed-
nodusenou formou vysvetlit zakladni pojmy,
souvislosti a vztahy jednotlivych typtd sald ve-
fejnych rozpoctd. Nejde ndm o Skolometské
poucovani, nybrz o to, abyste vy, Ctenari, ziskali
ramcovy obrazek o roli vefejnych financi
v ekonomice a o provazanosti jejich jednotli-
vych casti.

Cilem tohoto textu je upozornit, které typy
sald vefejnych rozpodtd jsou dulezité, na kterd
se zaméruji (ale neméla by) svétla medialnich
ramp, jak se vzajemné ovliviuji salda statniho
rozpoctu, statnich fondd, rozpodtd samosprav
¢i daldich verejnych instituci. Chceme zddraz-
nit, Ze na hospodareni verejnych rozpoctld je
nutné nahlizet jako na celek a nesoustredit
pozornost jen na jednu, byt dominantni ¢ast.
Povazujeme to za nanejvys ddlezité, nebot je-
diné tak si budeme véichni v celospolecenské
debaté o (ne)rovnovaze vefejnych financi
schopni porozumét a hledat smysluplné fe-
seni vedouci kjejich dlouhodobé stabilité a
udrzitelnosti.

Petr Musil,
¢len NRR

Daniel Barta,
ekonomicky analytik NRR
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1 SALDO SEKTORU VLADNICH
INSTITUCI

Ustfednim tématem mnoha politickych de-
bat se stal statni rozpocet, zejména pak bi-
lance jeho hospodareni. Ve skutecnosti ale
(nejen) politici hovofi pouze o ¢asti jedné velké
mnoziny vefejnych rozpoctd. Dlraz, ktery se
klade praveé na statni rozpocet, pficitame jed-
nak tomu, Ze na né&j politici maji bezprostfedni
vliv, a také tomu, Ze jde o tu ¢ast verejnych fi-
nanci, kterd je relativné snadno komunikova-
telna vUci vefejnosti, tedy volic¢lm. Je to zaro-
ven zasadni nastroj, jimz politicka sféra reali-
zuje zvolené priority v demokratickém pro-
cesu vladnuti.

Co by nas ale mélo doopravdy zajimat je hos-
podareni celého sektoru vladnich instituci,
tedy bilance viech vefejnych rozpoctl dohro-
mady. Jeji soucasti jsou kromeé statniho roz-
poctu jesté rozpocty mnoha dalsich viadnich
instituci. Tuto bilanci ziskdme souctem sald
vech jednotlivych rozpodctd jednotek spadaji-
cich do sektoru vladnich instituci. Jediné tak
si mdzeme utvofit smysluplny obrdzek o tom,
jak je sverejnymi penézi hospodareno. Je to
didlezité nejen pro nas, ale také z hlediska me-
zinarodni srovnatelnosti, v pfipadé Ceské re-
publiky i z hlediska plnéni fiskalnich pravidel
Evropské unie.

Cesko totiz t&mto pravidlim podléha, trebaze
neni ¢lenskou zemi eurozény. Evropska fis-

kalni pravidla jsou soucasti Paktu stability

! Nérodni Gcetnictvi je soustava Uctl, kterd zachycuje celo

nich sektoru) s jejich vzajemnymi vazbami. Hlavnim uce
rovnani na mezinarodni Urovn

2 CtAtnT fondy icol] came

zakonem, ktery definuje je
Z mytného a ¢4
podpora in
a dalnic u SFDI)

a rdstu, ktery akcentuje potfebu nehospodafit
s nadmérnymi rozpoctovymi schodky. Jako
nastroj koordinace narodnich fiskalnich politik
je proto obecneé zavazny pro véechny ¢leny EU
a zaroven jsou tato pravidla znama také jako
tzv. maastrichtskd konvergencni kritéria.
Mimo jiné mezi né patfi tato dvé fiskalni pravi-
dla:
e Dluhové pravidlo - vyde dluhu sektoru
vladnich instituci (vefejného zadluzeni) by
neméela prekrocit 60 % HDP.

o Deficitni pravidlo — celkovy rozpoctovy de-
ficit sektoru vlddnich instituci (vefejnych
rozpoctld) by nemél pfevysovat 3 % HDP.

Pojdme si nyni tedy vysvétlit, co onen sektor
vladnich instituci viastné je a jak zjistime bi-
lanci jeho hospodareni. Sektor viadnich insti-
tucl se Casto také, byt ne zcela presné, ozna-
cuje jako verejny sektor, verejna sféra nebo li-
dové prosté erar”. V narodnim Ucetnictvi' jej
oznacujeme jako sektor S13. Abychom ziskali
saldo sektoru vladnich instituci S.13, mu-

sime secist nasledujici dil¢i salda v ¢lenéni na:

e Saldo subsektoru uastrfednich vladnich
instituci (oznaceni S.1311)
statni rozpocet a statni fondy?, pfispévkové

organizace statu (napf. fakultni nemoc-
nice), verejné vysoké skoly, verejné vy-
zkumné instituce, Ceska televize, Sprava
Zeleznic, Narodni rozvojova banka, Ceska
exportni banka ECAP, PGRLF a podobné&’.


https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/verejny-sektor/sektor-vladnich-instituci/2022
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¢ Saldo subsektoru mistnich vladnich in-
stituci (oznaceni S.1313)

obecni a krajské rozpoclty, pfispevkové or-
ganizace obci a krajd (zejména zakladnf
a stredni skoly, ale také nemocnice Ci kni-

hovny)

¢ Saldo subsektoru fondU socidlniho za-
bezpeceni (oznaceni S.1314)

rozpoclty zdravotnich pojistoven

Tim, Ze se sektor S13 déli do tfi subsektord,
a kazdy subsektor se navic skladd z mnoha
jednotek, dochazi ¢asto ke zmateni viom,
které rozpocltové operace ovlivni tFiprocentni
maastrichtské kritérium, jez se vztahuje na
saldo celého sektoru viddnich instituci S.13.
Pokusime se to ilustrovat na nasledujicich pfi-
kladech:

1) Samostatné dluhové financovani Stat-
niho fondu dopravni infrastruktury
(SFDI)

Vydaje spojené sdopravni infrastrukturou
jsou v CR realizovany skrze SFDI. Tento fond
ma své vlastni prijmy (inkaso z mytného, dal-
nicnich zndmek a ¢ast spotiebni dané z paliv),
avsak vydaje fondu tyto pfijmy pfesahujia roz-
dil je dorovnavan dotaci ze statniho rozpodctu.

Za normalnich okolnosti tak statnifondy dlou-
hodobé& hospodafi sviceméné vyrovnhnanymi
rozpocty. Dotace jim plynou ze statniho roz-
poctu, takze prave saldo statniho rozpoctu ob-
sahuje vydaje na transfery statnim fonddm
(graf 1). Pokud vlada dotaci ze statniho roz-
poc¢tu tomuto fondu snizi napfiklad o 30 mili-
ard korun (schodek statniho rozpoctu je o 30
miliard nizsi) stim, Zze SFDI bude umozZznéno
chybéjici prostredky ziskat jinak (tfeba emisi
vlastnich dluhopist nebo pljckou od Evrop-
ské investi¢ni banky), schodek fondu bude
0 30 miliard vyssi (graf 2). M4 tato operace vliv
na celkové saldo sektoru viladnich instituci?
Nikoliv. Dokonce nema vliv ani na strukturu
deficitu, jelikoz, jak jiz vite, stdtni rozpocet
i statni fondy patfi do stejného subsektoru
S13M.

Fakticky jde o pouhé optické vylepseni hospo-
dafeni statniho rozpoctu. Celkové saldo verej-
nych financi se tedy neméni (viz Sedy sloupec
v grafech 1i 2), a tedy ani hodnota, ktera vstu-
puje do hodnoceni maastrichtského deficit-
niho kritéria.
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Graf 1: Obvykla struktura schodku verejnych financi (statni rozpocet obsahuje dotaci pro SFDI)
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Graf 2: Nestandardni struktura schodku vefejnych financi (SFDI si pujéuje prostiedky oddé&lené)
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2) Platby za statni pojisténce

Platby za statni pojisténce jsou sice vydajem
statniho rozpoctu, ale také pfijmem zdravot-
nich pojistoven. Pokud tedy vliada rozhodne
ozvyseni plateb za statni pojisténce, saldo sek-
toru S.13 se jesté zmeénit nemusi. Ktomu by
doslo az ve chvili, kdy stat zaroven rozhodne o
zmeéné (zvyseni) Uhrad za zdravotni péci. Ji-
nymi slovy, pokud stat zvysi platby za své po-
jisténce a zdravotni pojistovny tyto dodate¢né
penize vydaji za zdravotni péci, saldo sektoru
S13 se zhorsi. Zhorsi se i plnéni maastricht-
ského kritéria. Jestlize ale dojde pouze ke
zmeéneé (zvyseni) plateb za statni pojisténce,
avsak beze zmén v Uhradach za zdravotni
péci, saldo sektoru S13, tedy plnéni maast-
richtského kritéria tim nebude ovlivhéno — do-
jde pouze k presunu penéz zjedné verejné
kapsy do druhé. Zvyseni plateb za statni pojis-

ténce, ale vkazdém pfipadé ovlivni saldo

statniho rozpoctu, pokud toto zvyseni nepo-
kryjl nové pfijmy statniho rozpocltu nebo

Uspory jinych vydajd.
3) Zména rozpoctového uréeni dani

Vyznamnou &ast danovych piijmd predstavuji
tzv. sdilené dané (DPH, DPFO, DPPQO). Zakon
u téchto danf uréuje procento z vynosu, které
nalezi obcim, krajim a statnimu rozpoctu.
Upravy podilu danf, které mezi sebou sdili cen-
tralni vlada a mistni vlady, povede pouze ke
zméné sald mezi ¢astmi vefejnych rozpoctl
(subsektory S.1311 a S.1313). Jinymi slovy, vyssi
podil obecnich a krajskych rozpoctd na da-
nich povede bez dalsiho klepsimu vysledku
rozpoc¢td mistnich instituci a khorsimu vy-
sledku statniho rozpoctu. Saldo sektoru S.13,
tedy maastrichtské kritérium, nebude zmeé-

nou rozpoctového uréeni dani nijak ovlivnéno.

Graf 3: Saldo sektoru vladnich instituci a jednotlivych subsektori 2014-2023 (v % HDP)
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Tabulka 1: Saldo sektoru vladnich instituci a jednotlivych subsektord 2014-2023 (v % HDP)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

UstFedni viadni instituce (S.1311) -22 -2 -04 0,5 0,1 -0,6 -6,0 -58 -4.2 -4.3
Mistni vladni instituce (S.1313) 0.2 0,6 1.0 0,8 0,4 0,6 0,5 0,9 0,9 0,8
Zdravotni pojistovny (S.1314) -0,1 0,0 0,1 02 03 02 -0,2 -0,2 0,0 -0,1
saldosektoruviadnichinstituct o, oo o7 15 g9 03 58 .51 32  -36
(maastrichtskeé kritérium)

SU (2023); MF (2023); *odhady NRR.
Pozn.:soucty v

Zdroj: C

tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani
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2 SALDO STATNIHO ROZPOCTU:
HOTOVOSTNI PLNENI A VZTAH
K EU

Jak uz jsme uvedli, vefejnosti byva Casto pre-
zentovan vysledek hospodafeni pouze stat-
niho rozpoctu. Vedle ddvody, které jsme zmi-
nili v pfedchozi kapitole, je to také nejspise
proto, ze pribézna data jsou u tohoto ukaza-
tele k dispozici nejdfive (vzdy prvni pracovni
den v mésici za mésic minuly). Pokladni pl-
néni ma viak jeden hacek. Statni rozpocet se
sestavuje na tzv. hotovostni bazi. Salda
véech subsektorl a nasledné i saldo sektoru
vladnich instituci (maastrichtské kritérium) se
vSak vyjadiuji na tzv. akrudlni bazi. Jaky je
rozdil mezi ,hotovosti* a ,akruadlem®?

Hotovostni (pokladni) pInéni znamen3, ze se
na pfijmy a vydaje hledi podle okamziku, kdy
skutec¢né pritékaji do a odtékaji ze statniho
rozpoctu, nikoliv na to, zda se konkrétni pfijem
¢ivydaj vécneé vztahuje k danému obdobi. Pro
deficit statniho rozpoctu, ktery je prezentovan
vefejnosti a ktery je predmétem debat poli-
tikl s novinafi, je rozhodujici pravé hotovostni
(pokladni) plnéni rozpoctu. Jedna se o deficit,
ktery vznikl rozdilem mezi pfijmy a vydaji pe-
nézné uskutecnénymi od zacatku kalendar-
niho roku. Abychom vsak saldo statniho roz-
poctu mohli s¢itat s ostatnimi saldy, musime
jej akrualizovat. To znamen3, Ze se na pfijmy
a vydaje statniho rozpoctu musime podivat
optikou toho, kjakému roku se fakticky vzta-
huji, a se kterym vécné souviseji bez ohledu na
to, kdy dochazi k redlnému pohybu penéz. Na
tuto skutecnost je treba obzvlasté upozornit
v souvislosti s tim, Ze statni rozpocet hraje vy-
znamnou roli ve financovani projektd spolufi-

nancovanych z rozpoctu Evropské unie.

Vydaje na financovani projektd EU jsou ve vét-
giné pfipadd nejdfive hrazeny ze statniho roz-
poCtu a az poté wvyrovnany platbami

8

z rozpocCtu EU. Podstatné ale je, Ze pFijmy
a vydaje souvisejici s evropskymi projekty
se rozpoctuji kazdy rok jako vyrovnané.

Tento princip vnasi do hotovostné sestavova-
ného rozpoctu akrudlni prvek a, bohuzel, né-
kdy také (z pohledu Siroké vefejnosti) zmatek.
V praxi se Casto stava, ze se v prvnim roce pro-
jekt zafinancuje ze statniho rozpoctu a az
v roce nasledujicim pfijdou prostredky z EU.
Nastat mUzZe i opacny pfipad, tedy ze nejdfive
pfijdou prostfedky z EU (napf. zalohy na za-
¢atku programového obdobi) a az v letech na-
sledujicich dojde k jejich vynalozeni. Hoto-
vostni plnénf statniho rozpoctu mUzZe byt tim
padem evropskymi penézi zna¢né ovlivhéno.
A to jak kladné, tak zdporné, v zavislosti na
tom, kdy penize z rozpoctu EU do ¢eského
statniho rozpoctu ,fyzicky" doputuji. Pro sku-
teény obraz hospodareni statniho rozpoctu
je tak nutné vzdy zohlednovat zejména
saldo statniho rozpoctu po ocisténi
o vztahy s EU. Prostfedky plynouci z EU diky
své cCasové variabilité maji tendenci urcité
trendy ve vyvoji stdtniho rozpoctu zamlzovat.
Proto je nutné davat pozor, jaka ¢isla se obje-
vUuji ve vefejné debaté.

Tento nesoulad byl pomérné vyznamny napfi-
klad v roce 2022 nebo v roce 2016. V roce 2022
skoncilo hotovostni saldo statniho rozpoctu
v deficitu 361 miliard korun, kdezto schodek
subsektoru Ustfednich vladnich instituci S.1311
(stdtniho rozpoctu, statnich fondd a ostatnich
Ustrednich instituci) cinil ,jen* 282 miliard. Po-
drobnéjsi vysvétleni tohoto rozdilu najdete
v dodatku (Pfibéh roku 2022). Vroce 2016
skoncil statnf rozpocet v hotovostnim vyjad-
feni ve vyrazném prebytku pfesahujicim 60
miliard korun (viz tabulka 2), aviak subsektor
S.1311 vykazal schodek ve vysi 20,3 miliardy ko-
run. To proto, ze doslo k masivnimu pfisunu
evropskych penéz, které vsak vécné patfily
k projektim jinych kalendarnich let. Pochopit
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rozdil mezi hotovostni a akrualni bazi statnino
rozpoCtu na jedné strané a hospodarenim
statniho rozpoctu sa bez vlivu tokl penéz
mezi CR a EU proto povazujeme za zcela za-
sadni. TfebazZe uz z pfedchozi kapitoly vite, Ze
vrcholovym kritériem je hospodareni viadnich

instituci jako celku (sektor S.13).

Tabulka 2: Saldo statniho rozpoctu ocisténé o prijmy a vydaje na projekty z EU v letech 2016 a 2022

Hotovostni saldo Saldo statniho rozpoctu po ocisténi o Saldo sektoru Ustrednich
statniho rozpoctu pfijmy a vydaje na projekty z EU/FM vladnich instituci S.1311
2016 +61,8 mid. -13,6 mid. -20,3 mld.
2022 -360,4 mld. -316,1 mid. -282,1 mld.

Zdroj: CSU (2016, 2022); MFCR (2016, 2022)
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3 STRUKTURALNI A CYKLICKY
POHLED NA VEREJINE FINANCE

Kdyz se ve vefejném prostoru objevi Udaj ma-
pujici bilanci hospodareni sektoru vliddnich in-
stituci (maastrichtské kritérium), jde o celkové
saldo sektoru S.13 na akrudini bazi. Cislo, které
vidime (pfebytek, schodek), nam nefika vse
o vztahu tohoto vysledku k ekonomické rea-
lité. Nepozndme z ného, zda je saldo sektoru
vladnich instituci vysledkem nastaveni dlou-
hodobych parametrd pfijmovych a vydajo-
vych politik, aktudlni faze hospodarského
cyklu, nebo zda se na vysledku podepisujiijiné
faktory. Zjednodusené feceno celkovy pohled
na hospodafeni statu nam nefekne, jestli
vladniinstituce (ministerstva, obce, kraje, dalsi
vladni instituce) hospodafi zodpovédné
a dlouhodobé udrzitelng, ¢i nikoliv, nebo se
vném zrcadli kondice narodniho hospodaf-
Stvi.

Abychom od sebe popsané okolnosti dokazali
oddélit, tak se u salda sektoru viadnich institu-
cich rozlisuji tfi slozky: strukturalni saldo, cyk-

lickd slozka salda a jednorazové operace.

Strukturalni saldo je takové, které by nastalo,
kdyby ekonomika dosahovala vykonu na
Urovni potencialniho produktu* a kdyby zéaro-
ven nedoslo k zadnym jednordzovym a pfe-
chodnym opatfenim na strané pfijmu &i na
strané vydajl. Zachycuje tak skuteéné (struk-
turalni, systémové) nastaveni fiskalni politiky.
Dalo by se takeé Fict, ze strukturalni saldo je za-
mérné, vladou aktivné ovliviiované saldo, na
které nemaji vliv zadné jiné okolnosti, a to ani
faze hospodarského cyklu, v niz se dana eko-

nomika v dané chvili nachazi.

Potencialni produkt je nepozorovatelna uroven HDP, p
Ziti vyrobnich kapacit je optimalni a dlouhodobé udrziteln
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€, aniz by

Cyklicka slozka salda je ta cast bilance pfi-
imU a vydajd, kterd je ovlivihovana hospodar-
skym cyklem. V dobrych ¢asech se totiz ty-
picky zvysuji danové vynosy. Naopak v ¢asech
Spatnych, kdy ekonomika prochazi recesi, se
rozpoctové prijmy plni pomaleji. Pokud se
tedy skutecny vwkon ekonomiky (realné HDP)
nachazi nad svym potencidlem, pak je cyk-
lickd sloZzka kladna a celkové saldo zlepsuje
(extra danové vynosy). Pokud je realné HDP
naopak pod svym potencidlem, pakje cyklicka
slozka zaporna a celkové saldo zhorsuje (chybi
danové vynosy). Napfiklad v roce 2022 se
ceska ekonomika pohybovala v tésné blizkosti
svého potencidlu, proto byla cyklicka slozka
zanedbatelna (viz graf 4 a tabulka 3).

Jednorazové operace predstavuji takova
opatieni na strané pfijmu &i vydajd, kterd maji
pouze docasny dopad (1 az 2 roky) na saldo
sektoru vladnich instituci, a nemeéni tak jeho
strukturalni pozici. Tyto ojedinélé prijmy i vy-
daje také mohou vyplyvat z udélosti mimo pfi-
mou kontrolu vlady (napf. vydaje na odstra-
néni nasledkd Zivelnich pohrom). V roce 2022
a v roce 2023 zhorsovaly jednordzové operace
celkové saldo o 0,9 a o 11 % HDP. Do jednora-
zovych operaci na strané pfijmuU bylo zapodi-
tano napfiklad docasné snizeni spotfebni
dané z paliva na strané vydajd napriklad kom-

penzace plynouci ze zastropovani cen energii.

nira nezameéstnanosti nachazi na své prirozene
vyvolavalo inflacni tlaky
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Dramatické zhorSeni strukturalniho salda je
mozné pozorovat od roku 2020. Ackoliv si pan-
demické obdobivyzadalo fadu jednorazovych
vydaju a prechodnych opatfeni, doslo také
k vytvofeni strukturdlni nerovnovahy ve verej-
nych financich (na strané pfijmd se jedna
o snizeni dané z pfiimd fyzickych osob skrze
zruseni takzvané superhrubé mzdy a zruseni
dané z nabyti nemovitosti; na strané vydajd

jde napfiklad o navySovani plateb statu do

zdravotnictvi skrze platby za statni pojisténce,
zvydovani platd v regionalnim skolstvi nebo
o dusledky jiz dfivéjdich valorizaci davek du-
chodového pojisténi nad rdmec valorizaci za-
konnych ¢&i nedavné zavedeni vychovného).
Na rozdil od jednordzovych wydajd, které
Z principu samy odezni, strukturalni nerovno-
vaha pfetrvava dodnes (graf 4 a tabulka 3).

Graf 4: Saldo sektoru vladnich instituci dle strukturalni a cyklické slozky 2014-2023 (v % HDP)

30 ~
2,0 mmm Cyklicka sloZka
1,0
0,0
10 Jednorazové
o operace
O -20
I
£ -30 mmmm Strukturaini saldo
-4,0
5.0 —@— Saldo sektoru
-6,0 58 vladnich instituci
70 ™ (maastrichtské
L 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 kritérium) )
Tabulka 3: Saldo sektoru vladnich instituci dle strukturalni a cyklické slozky 2014-2023 (v % HDP)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
Strukturalni saldo -08 -03 09 08 00 -0 -26 -35 -24 -23
Cyklicka slozka -08 -01 -02 07 1,0 13 09 -0 01  -02
Jednorazové operace -04 -03 01 0,0 -0 00 -23 -16 -09 -11
Saldo sektoru vladnich insti-
tuci (maastrichtské krité- =21 -0,6 0,7 15 09 03 -58 -51 =32 -3.6
rium)

Zdroj: MFCR (2023); *odhady NRR

Pozn.: soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.
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Sledovani, respektive oddélovani struktural-
niho salda od cyklické slozky a jednorazovych
operaci, je odborna a naro¢nadisciplina a neni
divu, ze jde pro sirokou vefejnost o nepfilis sro-
zumitelné veli¢iny. Uroven strukturalniho
salda je vsak zcela klicova pro posuzovani
dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi.
Pokud totiZ stat systematicky hospodafi s pfi-
liS hlubokym strukturalnim schodkem, zna-
mena to, ze neni schopen ufinancovat ani svyj
bézny chod a provoz. Zjednodusene feceno,
musi si ,pUjcovat na slozenky".

Takové hospodareni se dfive ¢i pozdé&ji na ve-
fejnych financich projevi zcela fatalné. Prvnim
projevem je nardstajici objem prostfedky,
které stat musi vynakladat na darokové na-
klady plynouci ztoho, Ze si rok od roku
musi vice pUjéovat. Dalsim krokem je narls-
tajici rizikovd prémie, kterou po statu zacnou

pozadovat jeho véfitelé.

Zatimco v dobé, kdy si stat pljcoval napfiklad
jen ve spatnych casech za relativné nizky Urok
(protoze véritelé védéli, ze v dobrych casech
stat hospodafi s pfebytky ¢i s mirnymi defi-
city), vdobé permanentné hlubokého struk-
turdiniho schodku uz musf véfitelim nabid-
nout Urok mnohem vyssi, aby mu byli ochotni
pujcit. Vtomto ohledu se tak véfitelé chovaji
k neudrzitelné se zadluzujicimu ¢&i predluze-
nému statu stejné jako k podniku &i domac-

nosti, které jsou v identické situaci.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti verej-
nych financi stanovuji ceska fiskalni pravidla
maximalni pfipustnou hodnotu struktural-
niho salda -1 % HDP. Kazda ¢lenska zemé EU
véak ma individualné stanoven svdj stfedné-
doby rozpoctovy cil (MTO - Medium Term Ob-
jective), ktery je wvyjadfen jako hrani¢ni

a ocekavany rust nadkladd na starnuti. Jeho dodrzovani by mélo zajistit adekvatni vysi rezervy

strukturalni saldo odrazejici Urover zadluzeni,
rdstovy potencial a budouci zdvazky statu (na-
pfiklad vyplyvajici z demografické struktury
obyvatelstva). MTO je aktualizované kazdé tfi
roky® a pro Ceskou republiku je v soucasnosti
nastaveno na drovni -0,75 % HDP. V pfipadé
pfisnéjsiho stfednédobého rozpoctového cile
je tak maximalné akceptovatelnym struktu-
ralnim deficitem odrazejici udrzitelnost verej-

nych financi prave ten.

Ceské vefejné finance jsou této Urovni aktu-
alné o vice nez 1 procentni bod vzdaleny,
a proto je nutné je konsolidovat. Konsolidace
vefejnych financi je posuzovana meziro¢ni
zmeénou strukturalniho salda. Za konsolidaci
tak nelze povazovat napfiklad skute¢nost, ze
vefejné rozpocty skondéi v prebytku, nebo Ze
pfipadny schodek je mezirocné nizsi, navic
tfeba v nominalnich velicinach. Takovy pohled
je mylny, ale bohuzel pomérné casty. Zopa-
kujme tedy, ze jedinym kritériem pro posou-
zeni, zda verejné finance jsou konsolido-
vany, je mezirocni zména strukturalniho
salda sektoru vladnich instituci (vefejnych
rozpodtl) vyjadiena v procentech HDP.
A proto by vyvoj strukturalniho salda mél byt
nejsledovanéjsim ukazatelem, je-li konsoli-
dace vefejnych financi pfedmétem jakékoli
diskuse.

vUCi referenéni hodnotée deficit
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DODATEK: PRIBEH ROKU 2022

Pojdme si pfedchozi informace uvedené v te-
oretické ¢i obecné roviné nyni shrnout na vy-
voji hospodareni vefejnych rozpoctl vroce
2022, ktery jesté mame v dobré pameéti. Saldo
sektoru vladnich instituci (S.13) skoncilo
v roce 2022 v deficitu 218 miliard, tedy 3,2 %
HDP. Maastrichtské kritérium maximalniho
deficitu verfejnych financi 3 % tak nebylo spl-
néno. Toto &islo je z hlediska nerovnovahy ve-
fejnych financi nejzdasadnéjsim a mezina-
rodné srovnavanym (a srovnatelnym) Cislem.
Schodek verfejnych financi byl dan deficitnim
hospodafenim subsektoru Ustfednich vlad-
nich instituci S.1311, ktery skoncil v deficitu 282
miliard (42 % HDP). Avdak po pficteni salda
mistnich vladnich instituci (S.1313), které skon-
Cily v pfebytku 64 miliard (0,9 % HDP) a zdra-
votnich pojistovens®, skoncilo hospodareni ce-
lého sektoru viladnich instituci s deficitem
32 % HDP.

Jak ale kdospéjeme k saldu sektoru Ustred-
nich vladnich instituci (S.1311), které skoncilo
v deficitu 282 miliard korun? Nejprve vez-
meme v potaz hotovostni hospodareni stat-
niho rozpoctu, jez za rok 2022 vykazal schodek
360 miliard. Nasleduje oc¢isténi statniho roz-
poctu o hotovostni toky spojené s projekty EU,
abychom ziskali skute¢ny obraz hospodareni
statniho rozpoctu. V prubéhu kalendarniho
roku 2022 totiz bylo ze statniho rozpoctu na
projekty financované Evropskou unii vydano
vice, nez kolik bylo z EU pfijato. Saldo statniho
rozpoctu po ocisteni o prijmy a vydaje na pro-
jekty z EU/FM skoncilo v deficitu 316 miliard.

Dale je tfeba prijmy a vydaje statniho rozpoctu

akrualizovat (napfiklad pfifadit konkrétni

misto 0,0 % HDP
Notifikace deficitu a dluhu je
‘ a Ct

DPPO je sdilena dan statniho rozpoctu a jej
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oznameni vyse téchto ukaza

dané k roku, ke kterému se vécné vazou). Tato
operace skoncila v roce 2022 s kladnym zna-
ménkem v fadu jednotek miliard korun. A ko-
ne¢né ktomuto &islu pficteme saldo ostat-
nich jednotek, které jsou soucasti subsektoru
Ustrednich vladnich instituci. Ty v roce 2022
hospodarily vsoucétu prebytkovée v objemu
10 miliard. Timto postupem ziskame Cislo -298
miliard, které jesté v dubnu roku 2023 vstupo-
valo za sektor Ustfednich vildadnich instituci
(S.1311) do salda sektoru vladnich institucl (S.13),
a nikoliv Cislo -282 miliard.

Jak je mozné, ze se toto Cislo v fijnu letosniho
roku zmeénilo? Ze stejného ddvodu, proc¢ jesté
v dubnu 2023 Cinil schodek sektoru S.13 za rok
2022 3,6 % HDP a v fijnu 2023 jiz vime, ze Cinil
32 %.V cervenci 2023 totiz pravnické osoby na
zakladé jiz znamého zisku za rok 2022 dopla-
tily dan z pfijmu, kterd se hradi zdlohové. Do-
platky ¢inily 31 miliard korun (0,4 % HDP). Ac-
koliv tyto doplatky vylepsi hotovostni pfijem
verejnych rozpoCtl v roce 2023, vécné se vazi
k roku 2022. Saldo sektoru vladnich instituci
S.13 za rok 2022 tak bylo v fijnové (druhé)
notifikaci’” zpétné zlepseno o 31 miliard,
a vroce 2022 nakonec schodek cinil ,jen*
218 miiliard korun (3,2 % HDP). A doslo po-
chopitelné i kpfepoctu sald subsektorl
Ustfednich instituci a mistnich instituci®.

Pro¢ je ddlezité tuto skutecnost zminit? Ty-
pickd interpretace vyssiho vybéru doplatkd na
DPPO z letosniho cervence je, ze dojde kvy-
lepseni letosniho (roku 2023) hospodareni ve-
fejnych financi. Je pravdou, Ze novinafi, verej-
nosti i politiky nejsledovanéjsi ukazatel, tedy
hotovostni plnénf statniho rozpoctuy, je vylep-
Seno letos, avsak maastrichtské kritérium

> zaokrouhleni na jedno desetinné

N ( miliardy, coz je p«

ské komisi kazda c¢lenskd zemeé EU
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bylo zpétné zlepseno za predchozi kalen-
darni rok.

Hotovostni plnéni statniho rozpoctu je ldkavé
zmifovat zejména v letech, kdy pfijmy z Ev-
ropské unie prevysuji svij plan. Napfiklad jiz
v textu zminény rok 2016, kdy hotovostni pl-
néni statniho rozpoctu skoncilo s rekordnim
prebytkem 62 miliard korun. Rok 2016 byl vSak
velmi specificky, a to diky masivnimu pfisunu
evropskych penéz, které vécné patfily k pro-
jektum jinych kalendéarinich let. PFijmy z roz-
poctu EU tak vyrazné prevysily svdj plan a ji-
nak deficitni hospodareni statniho rozpoctu
(=14 miliard) uvrhly do rekordniho prebytku.
Po akrualizaci a dalgich technickych Upravach
bylo saldo sektoru S1311 zdporné a cinilo
—20 miliard. Pravé tato hodnota vstoupila za
subsektor centralni vlady do salda sektoru
vladnich instituci (maastrichtského kritéria).
Stejna situace nastane i v roce 2023, kdy Ize
oCekavat, Ze statni rozpocet dopadne z hle-
diska hotovostniho plnéni (diky pfisunu ev-
ropskych penéz vécné nepatficich do roku
2023%) vyrazné lépe. Proto je nutné davat po-
zor, jaké ¢islo se ve vefejné debaté nakonec
objevi.

Zaroven tak opét pfipominame sledovat
i saldo subsektoru Ustfednich vladnich insti-
tuci (S.1311), a nejen jeho urcitou vysecd, kterou
je statni rozpocet. Pravé deficit subsektoru
Ustfednich vladnich instituci vstupuje do
salda sektoru vladnich instituci, a to bez oh-
ledu na ,rozdéleni” deficitu vramci subsek-
toru. Jednim z rozpoctovych témat roku 2023
se stala moznost samostatného dluhového fi-
nancovani Statniho fondu dopravni in-
frastruktury, ktery meél v roce 2023 cerpat pfi-
blizné 30miliardovou pujcku z EIB. Jak je pa-

trné z pfedchozich kapitol, z hlediska wvyse

Jedna se napfiklad o predfinanco

patrné, ze i pristi rok se bude fond ¢astec¢né financoy
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ani nékterych projektt

Narodniho planu obnovy nebo a dc

at sam, a to pujckou

deficitu vSak neni Zadny rozdil oproti stan-
dardnimu zpUsobu financovani fondu, tedy ze
statniho rozpoctu. Planovany deficit statniho
rozpoctu 295 miliard a deficit fondu 30 miliard
by wvytvofily deficit subsektoru Ustfednich
vladnich instituci 325 miliard. Pokud by byly fi-
nancni prostfedky fondu poskytnuty ze statni
rozpoctu, ¢inil by deficit statniho rozpoctu 325
miliard a deficit fondu by byl nulovy. Subsek-
tor Ustfednich vladnich instituci by taktéz
skoncil v deficitu 325 miliard. Sjinym cislem,
nez s Cislem s 325 miliard tak neméelo v kon-
textu deficitu centralni viady a zvyseni verej-
ného dluhu CR za rok 2023 smysl| operovat.

TINanNco
) 24 mld. K&). Z navrhu rozpoctu SFDI na rok 2024 je

8 miliard korun
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SLOVNICEK POIMU

Akrualni baze - Jednd se o jeden z rozpocto-
vych principl, kdy se pfiimy a vydaje jakého-
koliv rozpocCtu posuzuji podle toho, ke kte-
réemu konkrétnimu roku se vztahuji. Nehledi
se pfitom na to, kdy pfijmy do rozpoctu fyzicky
doputuji nebo kdy jsou z ného fyzicky vydany.

Fiskalni asili—Je to meziro&nizména struktu-
ralniho salda. Jedna se o indikator meziroc¢-
niho zpfisnovani (pokud je fiskalni Usili kladné)
nebo naopak meziroéniho uvolfnovani (pokud
je fiskalni Usili zaporné) fiskalni politiky. Podle
fiskalniho Usili 1ze danou fiskalni politiku iden-
tifikovat jako restriktivni, expanzivni, nebo ne-
utralnf.

Hotovostni baze - Jedna se o jeden z rozpoc-
tovych principd, kdy se prijmy a vydaje jakého-
koliv rozpoctu posuzuji podle toho, kdy sku-
tec¢né do rozpoctu doputuji, nebo jsou z ného
vydany. Nehledi se pfitom, k jakému obdobi

(roku) se vécné vztahuiji.

Potencialni produkt - Predstavuje takovou
drovenn HDP, pfi které se mira nezaméstna-
nosti nachazi na své pfirozené Urovni a vyuziti
vyrobnich kapacit je optimalni a dlouhodobé
udrzitelné, aniz by vyvolavalo inflacni tlaky.
Urover potencialniho produktu se odhaduje
na zakladé modelovani (odhadu) produkeni
funkce dané ekonomiky. Smyslem je urcit,
kde se skute¢na vyse HDP nachazi ve vztahu

k produkénim moznostem zemeé.

Saldo sektoru vladnich instituci - Predsta-
vuje rozdil mezi prijmy a vydaji sektoru vlad-
nich instituci. Vyjadfuje schopnost sektoru
vladnich instituci v daném roce financovat
jiné sektory (pfebytek) nebo potfebu byt fi-
nancovan (deficit/schodek). Jeho rocni hod-
nota ve vztahu k HDP je jednim z tzv. Maast-
richtskych kritérii (vwse deficitu ve vztahu
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k HDP by podle tohoto kritéria neméla pre-
sdhnout 3 %).

Sektor vladnich instituci (S.13) - zahrnuje in-
stitucionalni jednotky, které jsou netrznim vy-
robcem a jejichz produkce je urcena na spo-
tfebu financovanou pfedeviim z povinnych
plateb od jinych sektord. V rédmci tohoto sek-
toru jsou zatfidény i jednotky pojimané jako
netrzni z titulu Méné nez 50% Uhrady provoz-
nich nakladl z trzeb. Kromé tohoto kvantita-
tivniho kritéria se zkouma i kritérium kvalita-
tivni — napf. komu jednotka poskytuje sluzby,
zda se zabyva znovurozdélenim narodniho
dlchodu, kdo jmenuje vedouci pracovniky
apod.

Strukturalni saldo - Jde o celkové saldo verej-
nych financi bez cyklickeé slozky salda a jedno-
razovych operaci. Je to tedy takové saldo,
které by nastalo, kdyby ekonomika operovala
na Urovni potencialnino produktu a kdyby za-
roven nedoslo k zadnym jednorazovym (pre-
chodnym) opatfenim na strané piijmu ¢&i na
strané vydajd. Dalo by se také fici, Ze struktu-
ralnisaldo je zamérné, vliadou aktivné ovliviho-
vané saldo, na které nemaji vliv zadné jiné
okolnosti, a to ani aktudlni faze hospodar-
ského cyklu, v niz se dana ekonomika nachazi.

Vefejny sektor — Sdruzuje jednotky sektoru
vladnich instituci S13 a dale verejné nefi-
nan&ni podniky (CEZ, Ceské drahy, Dopravni
podnik hl. mésta Prahy, Ceskad posta, Lesy
CR..) a vefejné finan&ni instituce (CNB). Ve-
Fejny sektor zahrnuje v soucasné dobé v CR asi
19 000 subjektl, z toho zhruba 18 000 sub-
jektd v sektoru viddnich instituci a 1 000 vefej-
nych nefinanénich podnikd.
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