Urad
Narodni
rozpoctove
rady

Projekce verejnych
vydaju na Skolstvi

Ufad Narodni rozpoétové rady



Projekce verejnych vydaju na Skolstvi
Podkladova studie

sekce Makroekonomickych a fiskalnich analyz
Cervenec 2020

Monika Junicke (monika.junicke@unrr.cz)
Lenka Lakotova (lenka.lakotova@unrr.cz)

Urad Narodni rozpod&tové rady
Hole¢kova 31, 150 00 Praha 5

tel.: 277 771 010
e-mail: podatelna@unrr.cz

www.unrr.cz



Projekce vydajd na Skolstvi

1  Uvod

Vyznamnou ¢asti Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi Narodni rozpodtové rady je projekce verej-
nych vydaju na Skolstvi.' Podil téchto vydaju na celkovych vydajich statniho rozpoctu se dlouhodobé pohybuje
v pasmu 14-15 %, a tak zna¢né ovliviiuji vyvoj celkového salda sektoru vefejnych instituci. Nejvice se na vydajich
na vzdélani podili Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), dileZitou roli v tomto ohledu vSak sehra-
vaji i obce a kraje, v jejichz kompetenci je zfizovani a sprava rlznych typl vzdélavacich zafizeni od matefskych
Skol az po vyssi odborné Skoly.

Skolstvi je odvétvim velmi intenzivné vyuzivajicim vyrobni faktor prace. Znaéna &ast vydajd na vzdélani plyne na
mzdy a platy pedagogickych a nepedagogickych zaméstnancl. Celkem se jedna o vice nez dvé tfetiny nakladu
kapitoly MSMT. Ctvrtina vydajt MSMT pak sméfuje do vysokého $kolstvi, kde se déli na vydaje na b&Znou &innost
univerzit a na vydaje na vyzkum.

Graf 1 Podil vydaji na skolstvi na statnim rozpoctu Graf 2 Vydaje na Skolstvi
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Jak je patrné z grafu 2, podil celkovych verejnych vydaju na vzdélani se v soucasnosti blizi 4,5 % HDP.2 Vydaje
samotné kapitoly MSMT se v roce 2019 pohybovaly ve vysi 3,8 % HDP a podle schvaleného navrhu by mély do
roku 2025 v dlsledku zvySovani mezd a platt pedagogickych a nepedagogickych zaméstnancu vzriist nejméné
na 5 % HDP.3 Platy uéitelQ i nepedagogti by se podle programového prohlaseni viady CR* mély do roku
2021 zvysit na 150 % své urovné z roku 2017. V horizontu dalSich let oéekavame rast primérnych mezd
ve Skolstvi v souladu se zbytkem ekonomiky, tedy rychleji, nez by odpovidalo tempu riistu HDP.

V této podkladové studii se podrobnéji zaméfime na metodu a pfedpoklady, na jejichz zakladé vefejné vydaje na
Skolstvi ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi projektujeme. V hlavnim scénafi ve druhé kapitole
vychazime ze stfedni demografické projekce CSU, tento predpoklad pak v nasledujici kapitole modifikujeme.
Ctvrta kapitola nabizi mezinarodni srovnani projekce vydaji na $kolstvi tak, jak ho prezentuje Evropska komise.

2 Projekce vydaju na skolstvi

Verejné vydaje v ramci Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti projektujeme na horizontu padesati let a nejinak tomu
jeiv ptipadé vydaju na vzdélani. Projekci provadime na zakladé demograficke projekce CSU a makroekonomicke
projekce NRR, kterou popisujeme podrobnéji v podkladové studii Dlouhodoba makroekonomicka projekce CR
(2019).5

Vychazime z dat MSMT o poétu déti, zak( a studentd podle véku a podle druhu vzdélavani, & z podrobnéjsich
dat regionalniho skolstvi a programového prohlaseni viady, pfipadné dalSich relevantnich zaméra viady. Hlavnim
pfedpokladem projekce je, Ze bude zachovano aktualni nastaveni pravniho ramce, popfipadé budou implemen-
tovany jiz schvalené budouci zmény.

' Projekce vydaju na kolstvi je souéasti kapitoly 4 Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi (NRR, 2020).

2Podle Gdajl ze Statni pokladny Ministerstva financi CR.

3 Z rozpoétu kapitoly MSMT na rok 2020: ,Poslaneck& snémovna podporuje: navySovani vydajil kapitoly Ministerstva $kolstvi, mladeze a
télovychovy tak, aby Cinily nejpozdéji v roce 2025 alespon 5 % HDP.*

4 https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-viady-165960/

5Dostupné na: https://unrr.cz/vydavame/studie/.
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Graf 3 Podil osob ve vzdélavacim systému podle jednotek véku a druhu vzdélavani (2019)
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Pozn.: Pfipadné nepfesnosti vychazeji z rozdili ¢asového obdobi zdroju dat. Data MSMT zobrazuji podty osob ve $kolnim roce, demogra-
ficka data CSU vychazi ze stavu k 1. 1. daného kalendarniho roku.
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Makroekonomicka projekce NRR predikuje rist HDP pomoci realné konvergence ¢eské ekonomiky ke stalému
stavu. Mzdovy vyvoj je v projekci tazen zvySujicim se podilem nahrad pracovnikiim na hrubé pfidané hod-
noté a roste tak rychleji nez produktivita prace. To ma za nasledek, Zze pracovné intenzivnim sektoriim,
jakym je i Skolstvi, rostou naklady rychleji, nez by odpovidalo tempu rastu HDP. Vydaje na vzdélani vyrazné
ovliviiuje i demograficka projekce, jejiz predpoklady UNRR prebira od CSU.

Vydaje na vzdélani jsou projektovany oddélené podle riznych typu Skolskych zafizeni. Podil déti, které jsou
ucastniky vzdélavaciho procesu poskytovaného verejnymi institucemi, na celkovém poctu déti v jednotlivych vé-
kovych kategoriich ponechavame na urovni roku 2019 po celou dobu projekce. Tyto podily jsou stanovovany po
jednotlivych letech véku osob a zaroven podle druhu $koly, jak je uvedeno v grafu 3. Pocet pedagogickych a
nepedagogickych zaméstnanci na tisic zakl v dané kategorii zstava neménny po celou dobu projekce.

Graf 4 Projekce poctu déti/zaka/studentt
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Graf 4 znézorfiuje projekci poétu zaku jednotlivych druhti $kol na pfistich padesat let. Podle databaze MSMT tvofi
nejvetsi ¢ast celku zaci zakladnich $kol, coz je dano pfedevsim délkou povinné skolni dochazky. Vzhledem k de-
mografickému vyvoji se vSak da ocekavat, Ze pocet zakl na zakladnich Skolach v 50letém horizontu klesne o
témeér 12 %. Podobné se snizi poCet déti v zafizenich pfedskolni pé€e. Naopak stfedoskolskych studentd pfibyde
mezi lety 2020 a 2070 o téméF 10 % a pocet vysokoskolskych studentl vzroste o 2 %. Po€et zaméstnancu je
umérné zavisly na mnozstvi déti v jednotlivych roénicich, celkové se v8ak postupné snizuje.
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Graf 5 Projekce poétu zaméstnanci a mzdovych naklada ve Skolstvi bez vysokych skol
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V projekci mzdovych nakladl kombinujeme odvozeny pocet ucitell a vyvoj mezd a platl z makroekonomické
projekce. Graf 5 znazorfuje realny rast mzdovych nakladl ve Skolstvi od matefskych $kol az po vy$si odborné
$koly.¢ Dynamika mzdovych nakladu je v prvnich letech tazena planovanym riistem mezd a platt, jez by
se v souladu s programovym prohlasenim viady mély do roku 2021 zvysit na 150 % své urovné z roku
2017. Pro obdobi od roku 2022 pak projekce podcita s tim, ze mzdy a platy ve Skolstvi porostou stejné
rychle jako primérna mzda v ekonomice. V souladu s makroekonomickou projekci tak predpokladame, Ze
naklady na mzdy a platy ucitelim a dal§im zaméstnanciim Skolstvi budou rudst rychleji, nez by odpovidalo tempu
ristu HDP, coz povede k tomu, Ze se podil vydajl na Skolstvi na HDP bude zvySovat. Vydaje na Skolstvi v poméru
k HDP se tak na jednu stranu v dlsledku rustu primérné mzdy ve Skolstvi zvysuji, na druhou stranu je jejich
dynamika zpomalovana demografickym vyvojem, kdy bude vzhledem k mnozstvi zakd potfeba méné kapacity,
tedy i méné zaméstnancu ve Skolstvi.

Dalsi vyznamna slozka vydaji na $kolstvi, priblizné étvrtina celkovych vydaju kapitoly MSMT, slouzi k
financovani vysokych $kol. Kapitola MSMT vydaje na vysoké $koly déli na vydaje na provoz a vydaje na vyzkum
a vyvoj, pficemz na provoz plynou dvé tfetiny rozpoc¢tu uréeného vysokym Skolam. Graf 6 znazorfiuje rozdéleni
vydaju pfipadajicich na vysoké skoly.

Graf 6 Projekce dlouhodobych vydaji na vysoké skolstvi
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6 Ve vsech projekcich v této podkladové studii jsou vypocty provadény na zakladé stalych cen roku 2019.
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Projekce provoznich vydaji ve vysokém Skolstvi se odviji od demografické struktury populace. Da se
oCekavat, ze vzhledem k vyS$Simu poctu studentl budou vysoké Skoly muset v pfistich letech rozSifovat své
kapacity. V sougasnosti je podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel na celé populaci v Ceské republice mensi
nez v Rakousku, zemi, ke které podle modelu UNRR &eska ekonomika konverguje. Poget studentl vysokych
Skol ve véku od 18 do 26 let v poméru k celkové populaci je vSak v obou zemich jiz srovnatelny, proto samot-
nou konvergenci v nasi projekci nebereme v potaz. Vysokou $kolu studuje 26 % ob&and CR této vékové sku-
piny oproti, zatimco v Rakousku &ini srovnatelna hodnota 27 %. Proto je pravdépodobné, Ze bude podil vyso-
koSkolsky vzdélanych obyvatel v Eeské populaci postupné konvergovat k rakouské urovni samovolné. Rozsi-
feni kapacit vysokych Skol v nasledujicich letech bude pro vysoké Skoly znamenat zvySené provozni naklady.

Graf 7 Projekce poctu vysokoskolskych studentl a nakladd vysokych skol
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Na rozdil od provoznich vydaju predpokladame, Ze vydaje na vyzkum a vyvoj jsou na demografickém
vyvoji nezavislé. Nejvyznamnéj$im zdrojem financovani vyzkumu na vysokych $kolach je kapitola MSMT.
Z jejiho rozpoctu uréeného pro vysoké Skoly jde na vyzkum pfiblizné o 30 %, coz odpovida 0,3 % HDP. Podle
projekce UNRR vzrostou tyto vydaje v nasledujicich péti dekadach pouze nepatrné, a to opét predevsim kvli
ristu mezd a plat( akademickych pracovnikd.

Celkové vydaje na vysoké Skoly v horizontu padesati let porostou rychleji nez samotna ekonomika.
Dlivodem je pfedpoklad, Ze dvé tfetiny vydaju budou uréeny na mzdy a platy zaméstnanct vysokych $kol,
véetné védeckych a pedagogickych pracovniku, jez porostou rychleji nez HDP. Graf 7 ukazuje, Ze zatimco
pocet vysokoskolskych studentd bude nejvys$si v letech 2030 az 2040, vydaje na vysoké $koly nepfetrzité
porostou v celém pribéhu projekce. Mzdové naklady se pak budou zvySovat mnohem rychleji nez ostatni
naklady na provoz vysokych 8kol i na vyzkum a vyvoj, které se zvysuji proporéné s HDP.

Graf 8 Projekce dlouhodobych vydaji ve Skolstvi
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Celkové vydaje na verejné Skolstvi ze statniho rozpoctu v realném vyjadfeni porostou na celém horizontu pro-
jekce (graf 8). Relativné k potencidlnimu HDP se zvySi nejvyraznéji v nasledujicich tfech letech, kde je patrny
efekt rychlého navySovani platll a mezd. Dynamika vydaju na $kolstvi v8ak bude v pFistich 15 letech zpomalovat
vlivem demografického vyvoje, kdy dojde k citelnému poklesu poctu zakd na zakladnich a stfednich Skolach.
V této dobé budou naopak kulminovat vydaje na provoz vysokych Skol. Celkova dynamika vydaji na Skolstvi
zacne opét zrychlovat kolem roku 2040 a to az na 5,5 % HDP v roce 2060. V poslednich deseti letech horizontu
projekce pak rlst vydaji ve Skolstvi vlivem demografického vyvoje zpomali.

3  Analyzy citlivosti

Pro hlavni scénar pouzivame stfedni variantu demografické projekce, avSak scénaru, kterymi se demograficky
vyvoj mlZze v budoucnu ubirat je nespocet. Proto v této ¢asti studie analyzujeme také citlivost nasi projekce na
alternativni demografické scénare, které povazujeme za relevantni z hlediska vydaju na Skolstvi.

Prvni dvé vybrané alternativni projekce jsou odhadnuty s pouzitim nizké a vysoké varianty demografické
projekce CSU, kde prvni varianta predpoklada plodnost nizsi nez u hlavniho scénare a druha varianta
pracuje s opaénym predpokladem. Nadto uvazujeme dalSi dva hypotetické scénarie se zvySenou plod-
nosti.” Reagujeme tak na néktera tvrzeni, Ze vhodné zvolena populaéni politika miZze pomoci k udrzitelnosti
vefejnych financi, pfi€emz demonstrujeme pfipadny narlist vydajl na Skolstvi plynouci z této politiky. Nejdfive
predpokladame situaci, kdy plodnost vzroste v horizontu péti let ze sou¢asnych 1,7 ditéte na jednu Zenu na hod-
notu 2,05, tedy zhruba na pFirozenou miru reprodukce, kde se bude drzet az do konce projekce. Poté uvazu-
jeme variantu vysoké plodnosti s narlstem az k hodnotam 2,46 ditéte na jednu zenu v horizontu 10 let, tedy na
uroven, ktera odpovida hodnotam ze 70. let 20. stoleti. Ostatni pfedpoklady, tedy umrtnost a migraci ponecha-
vame totozné se stfedni variantou.

Graf 9 Projekce poctu zaméstnancu ve skolstvi podle riznych variant
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Zdroj: MSMT, CSU, vypoéty UNRR.

Srovnani jednotlivych alternativnich scénaru ukazuje, jak demograficky vyvoj ovliviiuje naklady na skolstvi. VySsi
pocet narozenych déti si zahy zada rozsifeni kapacit systému verejného skolstvi.® To se projevuje predevsim
nardstem poctu zaméstnancl ve Skolstvi (graf 9), coz pfi daném vyvoji mezd znamena vyrazny rist mzdovych
vydajl. Ve stfedni projekci rostou vydaje na vefejné Skolstvi az k 5,5 % HDP v horizontu 40 let, zatimco v posled-
nich 10 letech projekce tato hodnota klesa. Nizka varianta demografické projekce CSU je pro rozpoéet verej-
urovni. Méné déti znamena, ze potieba zaméstnanci ve Skolstvi bude nizsi, a tudiz celkové mzdové na-
klady porostou pomaleji. To, jak ukazuje graf 10, zpUsobi, Ze pfi nizké demografické varianté vydaje na Skol-
stvi zuUstavaji v poméru k HDP blizko sou¢asnych hodnot. Pfipomenme si ale ze Zpravy NRR, Ze tato varianta

" Vychazime ze stejnych alternativnich scénar, které pouzivame ve Zpravé NRR v kapitole 6 Alternativni scénafe a dopliikové analyzy.
8 Vyvoj zaku a studentt jednotlivych druha $kol je znazornén v pfiloze.
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Graf 10 Projekce dlouhodobych vydaja ve Skolstvi podle riiznych variant
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Naopak hypotetické scénare zvySené plodnosti vedou k narasti vydaja nadproporéné k HDP, protoze
vétsi pocet déti vyzaduje vice predskolnich a v pozdéjSich letech i Skolnich zafizeni. V pfipadé zvySeni
plodnosti na pfirozenou miru reprodukce vzrostou vydaje vefejného Skolstvi postupné k 6,5 % HDP v horizontu
40 let. V pfipadé vysoké plodnosti na urovni 70. let by se vydaje na Skolstvi na konci projekce zvysily az k 8 %
HDP, tedy na urovné pfiblizné o 2,5 p.b. vy8Si nez ve stfednim scénafi. Dodejme, Ze ze Zpravy NRR vyplyva, Ze
takovyto scénar by vedl k poklesu deficitd dichodového systému o v letech 2055-2070 o 1 az 2 p.b. Mizeme
tedy jednoznac¢né konstatovat, ze zatimco v dusledku vysSi plodnosti naroky na $kolstvi vzrostou v rozmezi né-
kolika let, pozitivni vliv na dichodovy systém se za¢ne projevovat az v zavéru projekce. V padesatiletém horizontu
by tedy vy3Si plodnost vedla nejprve ke zhorSeni udrzitelnosti vefejnych financi, jeji pozitivni efekty by pfevazily
az v obdobi za horizontem projekce.

4 Mezinarodni srovnani

Konvergenéni program CR z dubna 2020 stejné jako zprava o starnuti populace, publikovana Evropskou komisi
v roce 2018, vychazeji z toho, Ze vydaje na vzdélani v CR v roce 2016 dosahovaly drovné 3,1 % HDP. To je
a vyzkum a vyvoj tak, aby byly Evropskou komisi mezinarodné srovnatelné. Jak ukazuje graf 11, tyto vydaje
na Skolstvi v Ceské republice zaostavaji za vybranymi zemémi i vyrazné za evropskym primérem. Pro mezina-
rodni srovnani v této studii byly vybrany sousedni zemé& Ceské republiky. Dynamika jejich projektovaného
ristu na pristich padesat let je podobna projekci UNRR. Podle propocta Evropské komise vydaje na vefejné
vzdélavani v CR vzrostou do roku 2060 o 0,9 p.b. na 4,1 % HDP, v zavéru projekce pak o desetinu procentniho
bodu klesnou. V ostatnich zemich neni rostouci trend tak vyrazny, napfiklad na Slovensku se vydaje na vzdélani
Slovensku. Nutno jesté podotknout, Ze projekce Evropské komise nepodita s tim, Ze by se ¢eské vydaje na vzdé-
lani v horizontu pfistich padesati let pfiblizily urovni evropského praméru.

Graf 11 Srovnani projekce verejnych vydaji na Skolstvi

5,0
4,5
4,0
N 3,5
a 3,0
T
° 2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
_2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
m Ceska republika Némecko B Rakousko H Slovensko Polsko mEU

Zdroj: The 2018 Ageing report, vyposty UNRR
Pozn.: Jedna se o vydaje na Skolstvi o€isténé o vydaje na vyzkum a vyvoj a vydaje na predskolni péci



Projekce vydajd na Skolstvi

5 Zaver

Projekce vydajll na vzdélani publikované v této studii jsou provedené za predpokladu, Ze se dosavadni nastaveni
politiky statu nezméni. Jsou zaroven v souladu s programovym prohlasenim vlady i pfedpoklady makroekono-
mické projekce NRR. Jak vysoké vydaje na vzdélani v horizontu projekce budou, souvisi velice Uzce s demogra-
fickym vyvojem. Od poctu déti, zakl a studentl se bude odvijet nutnost rozsifit, nebo naopak zuzit kapacity
jednotlivych Skolskych zafizeni, coz se projevuje pfedevs§im poctem pedagogickych pracovnik, jejichz mzdy a
platy jsou nejvétsi polozkou vydaju na vefejné Skolstvi.

V hlavnim scénafi projekce se i pfes oCekavany celkovy pokles poctu déti a zakl vefejné vydaje na vzdélani
v poméru k HDP zvySuji. Divodem je rist mezd a platl v oboru Skolstvi. Vyvoj vydaju na Skolstvi v hlavnim scé-
nafi je v souladu s dynamikou projekce Evropské komise. Je-li v ramci nizké demografické projekce propad v po-
Ctu déti projektovan vyraznéji, relativni vydaje na vzdélani osciluji v pfistich padesati letech kolem sou€asné hod-
noty. V tomto pFipadé je rist mezd vykompenzovan nizSim pocétem ugciteld a nepedagogu ve Skolstvi. Naopak
bude-li se demograficky vyvoj co do poctu déti vyvijet pfiznivé, bude nutno vydaje na skolstvi vyznamné zvysit.
Hypoteticky scénar propopulaéni politiky, ktera by zvysila plodnost az na uroven 70. let minulého stoleti, vede
v horizontu projekce k razantnimu rdstu vydaju na Skolstvi. Benefity vyplyvajici z niz§ich deficitd dlichodového
systému by prevazily az v obdobi za horizontem projekce.



Projekce vydajl na Skolstvi

Priloha
Graf 11 Projekce poctu déti/zaku/studentt podle druhu skoly a varianty alternativnich scénaru
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