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Projekce diichodového systému

Ugelem této podkladové studie je projekce vyvoje éeského dichodového systému pfi aktualnim nasta-
veni legislativy (duben 2019) a pfi demografickém vyvoiji, ktery vyplyva z demografické projekce publi-
kované €SU v listopadu 2018." Cesky diichodovy systém vyplaci diichody starobni, invalidni a poz-
stalostni (vdovské, vdovecké a sirotéi) a v této struktufe provadime i projekci systému. Popis projekci
jednotlivych typu dlchodl je obsahem kapitol 1 az 3. V kazdé z téchto kapitol se nejprve vénujeme
projekcim poctu pFijemcl dlichodovych davek a v dal§im kroku projekcim vySe a vyplacenym objemm
jednotlivych druhd ddchodil. Prijmova strana diichodového systému se opira o pojistné dichodového
pojisténi, které je svoji podstatou zdanénim nahrad pracovnikim a jejich projektovany vyvoj tak je za-
kladem pro projekci pfijm0 systému. Projekce sald dichodového systému jako celku studii uzavira.

1 Starobni dichody

1.1 Metodika projekce poctu starobnich diichodci

Nejprve se budeme vénovat poctu pfijemcl starobnich diachodu. Ten je uréen jednak demografickou
strukturou obyvatel a dale statutarnim vékem odchodu do diichodu. Statutarni vék odchodu do ddchodu
je odliSny pro muze a Zeny, takZze budeme projektovat poc¢et dichodl podle pohlavi zvlast. Statutarni
vék odchodu do dichodu je dan podle roéniku narozeni a u Zen je$té podle poctu vychovanych déti a
postupné se pro obé pohlavi zvySuje (a u Zen se navic postupné eliminuje zvyhodnéni, které jim bylo
pfiznano v dusledku poctu vychovanych déti). Statutarni vék se ma podle soucasné platné pravni
Upravy zastavit na 65 letech pro muze i Zeny (pro muze a Zeny s jednim nebo Zadnym ditétem v roce
2030, pro ostatni pozd&ji).

Pocet pfijemcu starobniho dichodu vSak nelze jednoduse dedukovat pouze podle demografické pro-
gnozy a statutarniho véku odchodu do dichodu. Podstatnou roli zde maji zejména moznosti odchodu
do pred¢asného dlichodu, moznost naopak presluhovat a ziskat tak urcité vylepSeni vySe starobniho
dlchodu apod. Tyto skute¢nosti nas nuti postupovat tak, ze budeme definovat (zvlast podle pohlavi)
»miru dichodovosti“, jakozto podil poctu lidi daného véku, ktefi jsou pFijemci starobniho dichodu. Miry
dlchodovosti tak v sobé kondenzuji sou¢asné plsobeni vSech faktoru, které rozhodnuti lidi o skutec-
ném véku odchodu do didchodu ovliviuji.

Pokud by se faktory ovliviujici miru ddchodovosti neménily v €ase a pokud by se neménily ani prefe-
rence obyvatel, zUstavaly by miry dichodovosti stejné. Projekce poctu starobnich dichodct daného
véku by tak bylo mozné jednoduse odvodit jako soucin poctu lidi daného véku a pfislusné miry dicho-
dovosti. Je vSak zjevné, Ze faktory, jejichZ spole€¢né pusobeni miry didchodovosti uruji, se v ¢ase vyvi-
jeji, takze ani miry diichodovosti nebudou v €ase neménnou charakteristikou pevné spojenou s vékem.
K tomu, aby bylo mozné miry dichodovosti vyuzit pro projekci po¢tu dichodc, je nutné (tam kde to je
mozné) je modifikovat tak, aby zohledriovaly zmény podkladovych faktoru.

Nejprve se vSak podivame na empirické miry diichodovosti tak, jak se vyvijely v nékolika poslednich
letech v CR, aniz bychom brali v potaz zmény jakykoliv dal$ich faktortd. Data ukazuiji, Ze miry dichodo-
vosti se ve sledovanych letech jak v pfipadé muzd, tak v pfipadé zen, postupné posouvaly resp. shizo-
valy (tj. pro dany biologicky vék klesal podil lidi, ktefi jsou ve starobnim diichodu), viz grafy 1 a 2.2 Jak
ukazeme nize, rozhodujicim faktorem tohoto pohybu kfivek byl posun statutarniho véku odchodu do
ddchodu.

K priibéhu empiricky zjis§ténych kfivek jesté poznamenejme nasledujici. Pfedné kfivky pro muze jsou
znatelné& ovlivnény tim, Ze tudaje CSSZ pokryvaji pouze ty starobni diichody, které spravuje CSSZ. Nej-
sou zde tedy obsazeny starobni diichody pro byvalé pracovniky tzv. ozbrojenych slozek spravované
pFisluSnymi ministerstvy (zejména resorty vnitra a obrany). To je zfejmé hlavni dlivod, pro¢ miry dlicho-
dovosti v pfipadé muzl nekonverguji k hodnoté 1,00 (jako v pfipadé Zen), ale pfiblizné k hodnotam 0,96

1 CSU (2018): Projekce obyvatelstva 2018 — 2100.

2 Miry diichodovosti byly kalkulovéany z dat o po&tu starobnich diichodcti ke konci kalendafniho roku (podle daji CSSZ) a po&tu
obyvatel daného véku k 1. 1. roku nasledujiciho (podle tdaji CSU). Jedna se tak pouze o okamzZikovy stav ke konci daného roku
a pripadné pohyby béhem roku tak zde nejsou zachyceny. PoCet obyvatel daného véku je pocCet vSech, ktefi jiz méli vyroci
dosazeni daného véku a zaroven jesté neméli vyroCi véku vyssiho. Mezi 62 letymi tak jsou vSichni ti, kterym bylo k 1.1. daného
roku 62 let a zaroven jim jesté nebylo 63 a vice. V priméru tak je 1.1. daného roku tém, které oznacujeme jako 62 leté, jiz pfiblizné
62,5 roku.
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az 0,97 pro vy3si véky.3 Tuto odlisnost zachovame v mirach diichodovosti (nemame dostupna data o
vékovém rozloZeni dichodcti mimo spravu CSSZ), coz ale znamena, Ze poéty dichodcti odhadnuté
pomoci mér dlichodovosti budeme muset jesté navysit o pocty pozivatelt dlichod(l pod spravou pfislus-
nych ministerstev.

Graf 1: Miry diichodovosti muzd v CR pro vybrané véky v letech 2013 a2 2017
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Graf 2: Miry diichodovosti Zen v CR pro vybrané véky v letech 2013 az 2017
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PFi srovnani mér dichodovosti muzud a Zen je patrna odliSnost sklonu v okoli dichodového véku — miry
pro muze jsou o néco strmé&jsi nez miry pro Zzeny. To je zfejmé zplsobeno tim, Ze statutarni dichodovy
vék Zen je zavisly na poctu déti. Ve skupiné Zen daného véku jsou pfitomny Zeny s riznym poctem
vychovanych déti, takze napfiklad ve skupiné 61 letych Zen byly v roce 2017 soubézné jak Zeny, které
jesté nedosahly dlichodového véku, tak i Zeny, které ho jiz dosahly pred nékolika lety. V disledku toho
se v mife duchodovosti pro dany vék Zen nezobrazuje pouze to, Ze lidé odchazeji do dichodu dfive

3V obrazcich jsou pro piehlednost uvedeny pouze miry diichodovosti pro véky v okoli dichodového véku, pro véky o 5 a vice let
niz8i, nez je duchodovy vék, jsou dichodovosti témér nulové a naopak pro véky o 5 a vice let vy$$i, nez je duchodovy vék, jiz
dichodovosti rychle konverguji k 0,96 resp. k 1.
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nebo naopak pozdéji, nez je odpovidajici dichodovy vék, ale zobrazuje se v ni i rozostfenost dichodo-
vého véku pro Zeny. Jinak fe€eno: i kdyby vSechny Zeny odchazely do duchodu pfesné pfi daném du-
chodovém véku, empiricky zjisténé kfivky dichodovosti pro Zeny by mély mensi sklon na rozdil od kFivek
pro muze.

Za povSimnuti stoji i urcita nepravidelnost v pribéhu kfivek mezi 64 a 65 rokem véku a to jak u muzd,
tak i zen (opét viz grafy 1 a 2). Domnivame se, zZe tento ,skok” je zpUsoben pfedevsim interakci starob-
nich a invalidnich dichodt (viz také kapitolu 2, graf 14). PFijemci invalidnich dichodu totizZ nemohou byt
prijemci dlichod( starobnich a naopak. Zaroven pfi aktualnim nastaveni pravidel plati, Ze invalidni da-
chod Ize pobirat nejdéle do 65 let véku, potom je pfeménén na duchod starobni. V obdobi, kdy by pfi-
jemce invalidniho ddchodu jiz mél narok na dlichod starobni, mGze (ale nemusi) pfejit do starobniho
dlchodu podle toho, co je pro néj vyhodnéjsi, coz interakci obou typld dichodl komplikuje. Invalidnim
dlchodim a miram invalidity se budeme podrobnéji vénovat v oddile niZze, prozatim vSak u¢inime ale-
spofi zakladni Upravu, abychom tuto interakci mezi obéma druhy dlchodd zohlednili. Skute¢nost, Ze
pFijemce invalidniho dichodu nemU(ze byt sou¢asné pfijemcem dlichodu starobniho vlastné znamena,
Ze miry dlchodovosti kalkulované jako podil poétu starobnich didchodcu a celkového poétu obyvatel
daného véku jsou podhodnocené. Jmenovatel takového podilu (tj. po€et obyvatel) totiz v sobé obsahuje
urcitou podmnozinu (pfijemce invalidnich ddchodu), ktefi nemohou byt starobnimi dichodci a jejichz
mira ddchodovosti je nutné nulova. Miru dichodovosti v§ak ma smysl méfit (nebo aplikovat) pouze na
skupinu, jejiz ¢lenové alespon potencialné mohou starobnimi dachodci byt.

Sestrojili jsme proto korigované miry dichodovosti, které definujeme jako podil poc¢tu starobnich du-
chodcti daného véku na poctu obyvatel snizeného o pocet pfijemct invalidnich dichodl téhoz véku.
Ukazuje se, ze pribéh téchto korigovanych kfivek dichodovosti je vyrovnanéjsi a vySe zminéna ano-
malie, ktera se projevila mezi 64 a 65 rokem véku, zcela mizi (viz graf 3, pro ilustraci vybran pouze rok
2017). Zaroven je vidét, ze korigované miry diichodovosti jsou podle ocekavani mirné vyssi nez miry
bez korekce. To se projevuje zejména kratce pfed dichodovym vékem, kdy je podil invalidnich da-
chodcu na populaci daného véku nejvyraznéjsi. Korigované miry dichodovosti celkové lépe vypovidaji
o skute¢nosti z hlediska starobnich dichodu, na druhou stranu pro ucely projekce je mozné je vyuzit
pouze na demograficka data upravena o (projektovany) pocet invalidnich ddchodc.

Graf 3: Miry dichodovosti v roce 2017 korigované o pocty pfijemcu invalidnich dichodu
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Nyni se blize podivame na posuny mér dlichodovosti (nadale jiz budeme pracovat s korigovanymi mi-
rami) v Case. Jak jsme vySe uvedli, pohyb mohl byt zpisoben mnoha faktory poc¢inaje hospodaiskym
cyklem, pfes zmény preferenci az po posuny zakonného dlichodového véku. Jak ukazeme, pravé po-
sledn& zminény faktor byl uréujici a domnivame se, Ze tomu tak bude i nadale.

K tomu, abychom mohli posoudit vliv posouvajiciho se dlichodového véku, upravime korigované miry
dlchodovosti tim zplisobem, aby nebyly funkci biologického véku (jako tomu bylo doposud), ale aby
byly funkci ¢asové vzdalenosti od didchodového véku, ktery byl v daném roce aktualni. Pfitom ¢asovou
vzdalenost duchodového véku definujeme jako rozdil mezi biologickym vékem a zakonnym
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ddchodovym vékem v daném roce. Jestlize napfiklad v roce 2016 byl pro muze dichodovy vék stano-
ven na 63 let, potom ¢asova vzdalenost napf. pro 65 leté muZe je 2 roky, zatimco napf. pro 62 leté muze
je -1 rok.

Pro tyto ucely je vSak jesté nutné stanovit dichodovy vék pfislusny k danému roku. Véky odchodu do
starobniho dlichodu jsou podle zakona €. 155/1995 Sb. stanoveny podle ro¢niku narozeni, takze v da-
ném roce mohou (ale nemusi) existovat 2 odlisné duchodové veéky. Napfiklad pro muze, ktefi se narodili
mezi kvétnem az prosincem 1951, nastal okamzik odchodu do Fadného starobniho dichodu mezi led-
nem az srpnem 2014 a to ve véku 62 let a 8 mésicu. Zatimco pro muze, ktefi se narodili mezi lednem
az unorem 1952, nastal jejich dichodovy vék také v roce 2014 (mezi listopadem az prosincem), ale
jejich dlichodovy vék jiz byl 62 let a 10 mésicll (v zafi a fijnu 2014 nenastal dichodovy vék pro zadného
muze). To znamena, Ze pro priblizné 80 % z téch, jejichz dlchodovy vék nastal v roce 2014, byl tento
vék 62,66 roku a pro zbylych 20 % byl dichodovy vék 62,83 roku. Za dlchodovy vék pro muze v roce
2014 tak budeme povazovat vazeny priimér obou dlichodovych véku, tj. v tomto pfipadé 62,7 roku. Pro
dlchodové véky v ostatnich letech postupujeme analogicky. Tyto obtize zmizi po roce 2030 pro muze
resp. 2031 pro Zzeny (s méné nez 3 détmi), kdy je dlichodovy vék zafixovan na 65 letech.

Dalsi komplikace je spojena se skute¢nosti, Ze dlchodovy vék Zen zavisi na poctu vychovanych déti.
V dalSich upravach budeme zjednoduSené pracovat s predpokladem tzv. modelové Zeny, kterou cha-
peme jako Zenu se dvéma détmi. Dichodové véky zen, které pfifadime jednotlivym rokdm, tak budou
ve skute¢nosti odpovidat dichodovému véku Zen se dvéma détmi. Je vSak zfejmé, ze kfivky dlichodo-
vosti budou timto zjednodusujicim pfedpokladem do urcité miry ovlivnény (jak jsme jiz vidéli vySe v pfi-
padé sklonu kfivek). Aktualné platné diachodové véky spocitané podle zde zavedeného postupu ukazuje
graf 4. Z ného je patrné, Ze dichodovy vék se zvySoval a nadale bude zvySovat témér linearné (ovSem
podstatné rychleji pro zeny). Odhad, ktery by byl zalozeny pouze na linearni aproximaci duchodového
véku, by zfejmé vedl k obdobnym vysledkim, nicméné my pracujeme s didchodovymi veéky pfifazenymi
k jednotlivym letem vySe zminénym postupem.

Graf 4: Duchodové véky v letech 2013 az 2032
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Zdroj: Zakon o diichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb. a vlastni vypocty
Poznamka: Od roku 2031 dale jsou duchodové véky sjednoceny a zafixovany na 65 letech.

S takto definovanymi dlichodovymi véky mizeme miry didchodovosti nyni vyjadrit jakozto funkci Casové
vzdalenosti biologického véku od dlchodového véku, ktery je pro dany rok aktualni.# Zakladni otazka
zde ale je, do jaké miry jsou takto vyjadfené miry didchodovosti imunni vi¢i zménam dichodového véku,
ke kterym v minulosti dochazelo. Pokud je vzdalenost od dlichodového véku skuteéné zasadnim fakto-
rem, potom by se miry dichodovosti vztazené k této vzdalenosti jiz nemély posouvat tak, jak tomu bylo
na obrazcich 1 a 2.

Jednou z moznych hypotéz vsak je, Ze zvySovani dichodového véku (které je zejména v pfipadé Zen
vyrazneé rychlejSi nez prodluZovani ofekavané doby doziti) povede k systematickému zvySovani mér
dtichodovosti. Cim vy$si bude diichodovy vék, potom (pFi daném véku doziti) pro &im dal tim vétsi podil
lidi bude ekonomicky racionalni odejit do dlchodu dfive, resp. pro ¢im dal mensi podil lidi bude

4 PFi tomto postupu tak srovnavame vzdalenost mezi biologickym vékem a dichodovym vékem, ktery je sice aktualni, ale ktery
v§ak pro (potencialniho) duchodce nemusi byt relevantni, protoze duchodové véky se budou i nadale ménit.
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racionalni pracovat i po dosazeni dichodového véku. Kfivky ddchodovosti by pfi platnosti této hypotézy
mély byt sefazeny podle jednotlivych let a s kazdym rokem se postupné zvySovat. | kdyZ se domnivame,
Ze tato hypotéza by byla nutné platna, pokud by byl dichodovy vék opravdu vysoky (relativné k oeka-
vané dobé doziti), na ¢eskych datech takovy vyvoj patrny nebyl. Empiricky prabéh kfivek naznacuje, ze
skute¢né relevantnim faktorem pro diichodovost byla ¢asova vzdalenost od diuchodového véku. Kfivky
v jednotlivych letech (viz grafy 5 a 6) sice nejsou identické, nevykazuji vSak zadny systematicky posun,
k jakém mu by podle zminéné hypotézy mélo dochazet.

Graf 5: Miry dlichodovosti pro muze v letech 2013 az 2017
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Graf 6: Miry duchodovosti pro Zeny v letech 2013 az 2017
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Srovname-li dokonce kfivky za roky 2013 a 2017, zjistime, Ze nejenze kfivka za rok 2017 nebyla vySe
nez kfivka za rok 2013 (jak by bylo mozné ocekavat, pokud by kfivky dichodovosti byly zvySovany
prodluzovanim zakonného véku odchodu do dichodu), ale po vétsi ¢ast intervalu dokonce byla nizSi
(pfedevSim pro zeny, viz grafy 7 a 8). Efektivni dichodovy vék (j. vék, kdy lidé skuteéné v priméru
odchazeji do diichodu) tak v letech 2013 az 2017 nezaostaval za (zvySujicim se) vékem dichodovym.
Domnivame se, Ze pokles dlichodovosti zde byl diisledkem vlivu hospodarského cyklu. Faze hospodar-
ského cyklu jisté kfivky dichodovosti posouva: zatimco recese bude mit tendenci kfivku zvySovat (pfi
dané vzdalenosti od dichodového véku bude vétsi podil lidi ve starobnim ddchodu), naopak pfi kon-
junktufe bude dochazet k jejimu poklesu (vétsi ¢ast lidi bude odchod do starobniho dichodu odkladat

v dlsledku pfiznivéjSich podminek na trhu prace). Srovnani roku 2013 s rokem 2017 muze byt dobrou
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ilustraci tohoto vyvoje: v roce 2013 doznivala recese (ekonomika byla pfiblizné 4 % pod svym potenci-
alem a mira nezaméstnanosti byla na Urovni 7 %), ale v roce 2017 jiz byla ekonomika nad svym poten-
cialem (pfiblizné o 1,5 %, nezaméstnanost byla na Urovni 2,9 %).% Predpokladame vsak, Ze pohyby
kfivek v dusledku hospodarského cyklu jsou (stejné jako hospodarsky cyklus samotny) pouze docasné.

Graf 7: Vybrané miry dlichodovosti muz
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Graf 8: Vybrané miry diichodovosti Zen
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5 Odhady o mezefe produkty a Gdaje o nezaméstnanosti pfevzaty z Makroekonomické predikce Ministerstva financi (listopad
2018).
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Stabilita mér dichodovosti vztazenych k ¢asové vzdalenosti od dlichodového véku je v souladu se star-
8imi zavéry odvozenymi z mikroekonomickych studii (viz Bakalova, Bohacek, Munich, 2015), totiz Ze
odchody do (pfedéasného) duchodu jsou primarné zpusobeny institucionalnim nastavenim, a nikoliv hor-
Simi osobnimi a socioekonomickymi podminkami starSich generaci. Tato stabilita nam také umozriuje do
znac¢né miry odhlizet od ostatnich potencialnich faktor(i a projekci poctu starobnich dichodcl zjednodu-
Suje.

V nasledujicim kroku provedeme odhad primeérné kfivky dlichodovosti. Lze pouzit pfistup, kdy bychom
pouzili vSechny datové body za v3echny dostupné roky a prolozili bychom je analyticky vyjadfitelnou
funkci jako je napf. logisticka kfivka. Ta splfiuje nékteré apriorni podminky v tom smyslu, ze zpoc¢atku
rychle roste, postupné se jeji rlist zpomaluje a nakonec se jeji pfirlistek asymptoticky zastavi. Ziskat
analyticky vyjadfenou kfivku je vyhodné pfedevsim z toho dlvodu, Ze umozni snadny vypocet funkéni
hodnoty pro jakykoliv argument funkce. Na druhou stranu nahrazenim kfivky ddchodovosti analyticky
vyjadfitelnou funkci dojde k ¢aste¢né ztraté informace, protoze skutecna kfivka dichodovosti ma jisté
urcita specifika, které bézné uzivané analytické funkce nemaji. Rozhodli jsme se proto priimérnou kFivku
dichodovosti stanovit pouze jako pramér kfivek z let 2013-2017. Délka obdobi je primarné determino-
vana dostupnosti srovnatelnych dat, ale zvolené obdobi je vhodné i z toho ohledu, Ze v ném byly roky,
v nichz byla ekonomika jak pod, tak i nad potencialem. Lze tedy pfedpokladat, ze pfipadné cyklické vlivy
se pfi pramérovani vzajemné pfiblizné vykompenzuji.

Posledni metodicka uprava kfivek dichodovosti se tyka skutec¢nosti, ze jsme je odvodili podle podilu
poctu starobnich dichodcl na neinvalidni populaci a to v zavislosti na rozdilu mezi biologickym vékem
ddchodcu a dichodovém véku aktualné platném pro dany rok. AvSak vzhledem k tomu, Zze se duchodovy
vék v Ceské republice ve sledovaném obdobi ménil, neni pro vétsinu budoucich dichodcli aktualné
platny dichodovy vék v daném roce osobné relevantni. V. momenté, kdy tito budouci dichodci dosahnou
aktualné platného diichodového véku, bude pro né relevantni jiz jiny dichodovy vék (vyssi). Napfiklad
Zeny, jejichz biologicky vék byl v roce 2017 o dva roky nizsi nez dichodovy vék pro Zeny platny v tomto
roce, nebyly vzdaleny od svého osobné relevantniho véku dva roky, ale dva roky a osm mésicu (v sou-
ladu se zvefejnénym tempem zvySovani diichodového véku pro jednotlivé roCniky a skupiny). Pokud
vyjadfime miry ddchodovosti nikoliv ve vztahu k dichodovému véku platnému v daném roce, ale ve
vztahu k ddchodovému véku osobné relevantnimu, zméni se sklon kfivek dlichodovosti (viz napf. graf 9).

Graf 9: Rozlieni dlichodovosti podle aktualniho dlichodového véku a podle osobné relevantniho du-
chodového véku — dichodovosti zen 2017
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Obecné Ize fici, ze pfi zvySovani dichodového véku maji kfivky podle osobné relevantniho dichodového

véku mirnéjsi sklon. Posouvani diichodového véku totiz vede k rotaci kfivky podle bodu odpovidajicimu
nulové vzdalenosti od duchodového véku.
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Po dobu, po kterou dochazi ke zvySovani dichodového véku, Ize pro projekci pocétu starobnich diichodcu
pouzit kfivky dlichodovosti, které se vztahuji platnému ddchodovému véku. Po ukonéeni zvySovani da-
chodového véku (od roku 2030) je nutné vyuzit kfivek, které se vztahuji k osobné relevantnimu dtcho-
dovému véku, protozZe ty jsou v posledku skute€nymi mikroekonomicky zaloZenymi mirami odrazejicimi
preference ekonomickych subjektd. Takto také v kvantitativni projekci postupujeme. Od roku 2030 tedy
vyuzivame mér vztazenych k osobné relevantnimu dichodovému véku, pfechod od mér diichodovosti
vztazenych k aktualné platnému dichodovému véku k miram dudchodovosti vztazenym k osobné rele-
vantnimu ddchodovému véku jsme v simulaci provedli linearni aproximaci, kterou jsme zapocali v roce
2027. Naopak v pfipadé projekce pro variantu, ve které je dichodovy vék svazan s dobou doziti (viz nize)
a ve které dochazi od roku 2034 opét k prodluzovani dichodového véku, miry diichodovosti upravili tak,
aby odrazeli postupné rostouci dichodovy vék podobné jako je tomu az do roku 2030.

1.2 Ostatni potencialni vlivy na pocet starobnich diichodct

VysSe popsana metodika simulace poctu starobnich diichodcu se opira o (pfedpokladanou) stabilitu, resp.
predvidatelnost mér dlichodovosti neinvalidni populace. Zmifime alespon kvalitativné dal§i mozné vlivy,
které v nasi metodice absentuji nebo jsou v ni obsazeny pouze implicitné.

Predné se jedna o tzv. pfed€asné dichody. Tento faktor je jiz implicitné obsazen v mirach dichodovosti
— jejich nenulova a postupné rostouci hodnota pfed dosazenim statutarniho dlichodového véku odrazi
do znacné miry pravé moznost pfed€asnych dlichodu. Otazkou nicméné je, zda vliv pfed¢asnych du-
chodu bude kvantitativné stejny jako doposud. Neni totiZ jasné, zda je jiz saturovana poptavka po pred-
¢asnych diachodech. Navic s tim, jak dochazi k prodluzovani dichodového véku, dochazi i k prodlouzeni
nejdelSiho mozného obdobi mezi pfiznanim predcasného dlichodu a zakonnym dichodovym vékem ze
3 az na 5 let. Je proto mozné, Ze mira vyuziti pfedéasnych dichodl se zvysi, coz by zvysilo i miry
dlichodovosti ve srovnani s témi, které vyuzivame v simulaci. Stejnym smérem by zfejmé pUsobily i ta-
kové zmény v nastaveni vySe starobnich dlichod(, které by relativné snizovaly penalizaci za vyuziti pfed-
¢asného dlichodu (takovou zménou je napfiklad pokles vahy zasluhové slozky na starobnim dichodu,
ke kterému doslo pfi zvySeni zakladni vyméry dichodu od roku 2019).

Opacny efekt na miry dichodovosti by mohlo mit vétsi rozsifeni vyuziti tzv. ,pfeddtchod(”. Pfeddlchod
umoznuje Cerpat prostfedky z vlastnich Uspor doplfikového penzijniho spofeni az 5 let pfed dosazenim
dichodového véku. Jedna se sice o ¢erpani vlastnich prostfedkd, ale nasledny starobni dichod neni
penalizovan zkracenim doby pojisténi. Pfeddichod je tedy potencialné substitutem pro predéasny di-
chod, ale protoZe neni davkou penzijniho systému, jeho vyuziti by miry dichodovosti snizovalo. Faktické
vyuziti pfeddiichodu je velmi malé a z hlediska penzijniho systému zanedbatelné, ale je mozné, ze s tim,
jak se bude objem prostfedku v doplfikovém penzijnim spofeni zvySovat, vzroste i zajem o tento produkt.

Urcity vliv na stabilitu mér dichodovosti by mohla mit i skute€nost, Ze dlichodovy vék pro Zeny se nejen
zvySuje, ale i sjednocuje, tj. bonifikace Zen podle po&tu vychovanych déti postupné zanikne (podle plat-
ného zakona zlstane zachovana mala bonifikace pouze pro zeny s 5 a vice détmi). Sklon kfivky dicho-
dovosti Zen pouzité v simulaci je mirné snizen v disledku rozdilnych ddchodovych véku Zen v zavislosti
na poctu déti (viz vySe). Odstranéni této zavislosti by tak mélo vést ke zvySeni sklonu kfivky, coz by

ceteris paribus vedlo k niz§imu poctu starobnich duchodct.

1.3 Vysledky projekce poctu starobnich diichodcu

PFi simulaci po¢tu pfijemcu starobnich diichodct postupujeme tedy tak, Ze od velikosti jednotlivych kohort
projektovanych demografickou projekci odec¢teme pocet pfijemcu invalidnich dichod( daného véku (ten
je ovSem také simulovany, viz kapitola 3). V dal$im kroku na vysledny pocet aplikujeme pfisluSnou miru
ddchodovosti a tim ziskavame projekci po¢tu starobnich dichodcu.

Projekci poc¢tu provadime pro stfedni, vysokou a nizkou variantu demografické projekce a dale variantu
stfedni demografické projekce s nulovym migraénim saldem. Dale kalkulujeme projekci pro stfedni vari-
antu demografické projekce s tzv. svazanym dichodovym vékem. Jedna se o hypotetickou variantu, ve
které uvazujeme, ze by se zakonny dichodovy vék Fidil v souladu se zakonem 582/1991 Sb. (§ 4a) podle
ocekavané doby doziti. V takovém pripadé by dichodovy vék (stejny pro muze i zeny) byl nastaven tak,
aby pro ty, ktefi ho dosahnou, pfedstavovala jejich oéekavana doba doziti (tj. doba kterou stravi ve sta-
robnim ddchodu) &tvrtinu celkového oéekavaného véku doziti. Pro simulaci scénare jsme zde vyuZili pro-
jekci tohoto diichodového véku CSU, kterou jsme déle prolongovali tak, abychom mohli provést simulaci
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az do konce naseho projekéniho obdobi (tj. do roku 2069).% Predpokladame, Zze do roku 2030 by se
dichodovy vék zvySoval jako v hlavnim scénafi a od roku 2034 by nastalo jeho postupné prodluzovani
az na uroven 67,7 let ke konci projekce, tak aby nadale platilo, Ze o€ekavana doba stravena ve starobnim
dlchodu bude odpovidat étvrtiné Zivota.

Zakladni scénar projekce podle stfedni varianty demografické projekce ukazuje nejprve na pfibliznou
stabilitu poctu starobnich dlichodcU, ktera je ale ve druhé poloviné tficatych let a v letech Ctyficatych
nasledovana vytrvalym rastem. Ten je zplsobeny jednak tim, Ze se pfestane zvySovat dichodovy vék, a
jednak tim, Ze do dichodu zaénou nastupovat popula¢né silné ro¢niky ze sedmdesatych let. Pocet sta-
robnich dichodcll podle simulace kulminuje kolem roku 2059, kdy by jich mélo byt asi 3,16 miliénu (t;.
pfiblizné o tfetinu vice nez dnes), a nasledné klesa, protoze do dlichodového véku se dostanou lidé
z pocetné slabych kohort narozenych v devadesatych letech. Kromé zmény v poctu dichodcl dojde i ke
zméneé struktury z hlediska pohlavi — srovnani statutarnich vék odchodu do dlichodu pro muze a Zeny
a zaroven priblizeni se o¢ekavaného doziti muzl a zZen povedou ke zvySeni podilu muzi na celkovém
poctu starobnich duchodcll. Pretrvavajici pfevaha Zzen bude do budoucna uréena pouze vysSi nadéji
doziti u Zen, zatimco dnes velkou roli hraje i to, Ze Zeny dosahnou statutarniho véku dfive. Vysledky
simulaci pro véechny demografické varianty i pro variantu se svazanym dichodovym vékem jsou uve-
deny v grafu 10.

Graf 10: Vysledky projekci poctu starobnich dichodct pro rizné demografické varianty (pocty v abso-
lutnim vyjadfeni)
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Vyse starobnich dichodu

Pro projekci vydaju na starobni dichody je dale nutné odhadnout vysi primérného starobniho diichodu.
Ten je ovlivnén jednak vysi nové pfiznanych dlichodl a jednak vysi dichodu jiz existujicich, a tedy pfi-
znanych v rizné vzdalené minulosti. V8e jesté komplikuje ménici se demograficka struktura pfijemci
starobnich dlichodu. Dachody lidi, ktefi je pobiraji jiz dlouho, jsou v praméru nizsi ve srovnani s primér-
nymi dichody, a naopak diuchody novych didchodcl jsou vy$$i. Zmény vah starych, resp. novych di-
chodct na populaci dlichodct proto endogenné méni i celkovy primérny dichod, resp. pomér mezi pri-
meérnym dichodem a prdmérnou mzdou.

Nejprve se soustfedme na vysi nové pfiznanych dichodl. Dlchod obsahuje v prvni fadé zakladni vy-
méru, ktera je navazana na vyvoj praimérné mzdy v ekonomice. V simulaci pracujeme s pfedpokladem,
ze zakladni vyméra bude nadale na urovni 10 % primérné mzdy, coz je aktualné platna vySe zakladni

8Viz CSU (2018): Zprava o o&ekavaném vyvoji imrtnosti, plodnosti a migrace v Ceské republice. Diichodovy vék podle této zpravy
je propocten nejdéle pro rocnik narozeny v roce 1994, ktery by mél dospét do duchodového véku v roce 2061. V letech 2062 az
2069 jsme duchodovy vék postupné zvySovali pfiblizné o 1 mésic, abychom méli pro ucely simulace dichodovy vék pro cely pro-
jekeni horizont.
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vyméry. Druhou sloZkou dlichodu je procentni vyméra, ktera je odvozena od minulych vydélku pojisténce
indexovanych podle vyvoje primérné mzdy, a podle poctu let placeni pojisténi (véetné tzv. nahradnich
dob a dalSich uprav). Vypocet dale obsahuje dvé redukéni hranice, které pfedstavuji prvek redistribuce
a tlumi rozdily v nové vymérenych dichodech. Tyto redukéni hranice se pohybuji kazdoro¢né podle vy-
voje primeérné mzdy, takze lze fici, Ze z pfijmu, ktery odpovida prvnim 44 % primérné mzdy, se do vy-
poc¢tového zakladu pocita 100 %, z pfijmu nad 44 % a do 400 % pramérné mzdy se pak zahrne do vy-
poctového zakladu jiz pouze 26 %, z pfijma nad 400 % primérné mzdy jiz do zakladu neni zahrnovano
nic (tyto pfijmy také pfesahuji maximalni vymeérovaci zaklad pro socialni pojisténi, takze z tohoto hlediska
se nejedna o redistribuci). Procentni vymér starobniho dlichodu je pak spocten tak, ze za kazdy rok
pojisténi (v€etné nahradnich dob) je pfipocteno 1,5 % z vypoctového zakladu.

Vysi dchodl budeme simulovat vzdy v poméru k primérné mzdé. Jako vychozi Uroven nové pfiznanych
diichodt pro nasi projekci vyuzijeme posledni znamou skuteénost (rok 2017, podle CSSZ), podle které
¢inil nahradovy pomér k primérné mzdé 46,6 % pro muze a 39,6 % pro Zeny.” Niz§i nové vymérené
ddchody Zen jsou dany jednak niz§imi mzdami zen béhem jejich pracovni kariéry a jednak jejich nizSim
statutarnim vékem odchodu do dichodu, a tedy krat$i dobou pojisténi. Po sjednoceni statutarnich véka
odchodu do dlchodu pro muze i Zeny (ij. po roce 2030) a za pfedpokladu zachovani rozdilu mezd podle
pohlavi klesne rozdil mezi vysi nové pfiznanych dlchodd muzii a Zen (Zenam se totiz vice prodlouzi doba
pojisténi).

Zatimco u muz(i pfedpokladame pfibliznou stabilitu poméru nové pfiznanych ddchodl k priimérné mzdé
(46,6 %), u zen tento pomér v nasi simulaci postupné zvySujeme tak, aby v roce 2030 dosahl urovné
44,0 % prameérné mzdy. Takovéto poméry odpovidaji dobé pojisténi (véetné nahradnich dob) 41 let, coz
vzhledem k budoucimu dichodovému véku povazujeme za spiSe mirny odhad. Jedna se ale o zjedno-
duseny odhad, ktery nebere v potaz celozivotni pribéh mzdového profilu. To znamena, ze pfi simulaci
nové pfiznaného diichodu nebereme v potaz ménici se podil individualni mzdy k prdimérné mzdé béhem
pracovni kariéry jednotlivce, ale implicitné pfedpokladame plochy mzdovy profil. Potencialni zpfesnéni
odhadu, které by plynulo z vyuziti celozivotniho mzdového profilu, je zatizeno nejistotou o jeho podobé.

Pomér nové pfiznanych didchodl k primérné mzdé navic mirné snizujeme mezi roky 2050 az 2055
2 46,6 % na 44,8 % pro muze a z 44 % na 42,2 % pro zeny (a do konce projekce drzime snizené), aby-
chom zohlednili to, Ze doba vysokos$kolského vzdélani jiz nebude uznavana jako nahradni doba.® Vyvoj
podilu mezi nové pfiznanymi dichody a primérnou mzdou v posledni dekadé ukazuje graf 11.

Graf 11: Vyvoj poméru nové pfiznanych dichodu k primérné mzdé
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Zdroj: CSSZ, CSU a vlastni vypodty

Pro vypocet celkového primeérného diichodu je vSak nutné také modelovat vyvoj jiz pfiznanych dichodu.
V souc€asnosti platné valorizaéni schéma pocita s plnou valorizaci podle inflace (s ur€itym doplnénim, viz
nize) a s polovi¢ni valorizaci podle ristu realné mzdy. Stavajici dichody jsou sice pIné valorizovany o
miru inflace, kromé toho vSak souc¢asné nastaveni valorizaci jeSté pfipousti valorizaci i podle indexu Zzi-
votnich nakladd domacnosti dichodcll. K valorizaci se v daném roce vyuzije ten index, ktery bude pro
domacnosti dichodcu pfiznivéjsi.

7 Zdrojem dat o vy&i nové pfiznanych diichodtl je CSSZ, zdrojem dat o primérné (hrubé) mzdé CSU.
8 Expertni snizeni vychazi z pfedpokladu, Zze vysokoskolského studia se U¢astni tietina populace z dané kohorty a Ze studium trva
v priméru 5 let.
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V nasi simulaci toto pravidlo zohlediujeme, protoze se domnivame, ze existuji divody pro to, aby mira
inflace ur€ena ze spotfebniho koSe domacnosti dlichodcu byla systematicky vy$$i nez mira inflace podle
celkového indexu spotfebitelskych cen. Hlavnim dlivodem je pfedevsim vy$si podil sluzeb ve spotfebnim
kosi domacnosti dichodcu. Ceny sluzeb se v rostouci ekonomice zvysuji dlouhodobé rychleji nez ceny
statkl vyrabénych v primyslu, coz je zpusobeno pomalejSim ristem produktivity prace v sektoru sluzeb
nez v sektorech produkujicich takzvané obchodovatelné zboZi (jde o obdobu takzvaného Balassova-Sa-
muelsonova efektu). V nasi simulaci proto pfedpokladame na celém horizontu projekce rozdil ve vysi
0,3 p.b. a tuto hodnotu kazdoro¢né pfi¢itame k valorizaci dichodu podle realné mzdy.

Priimérny starobni dlichod je kromé vySe nové pfiznanych dichodu a valorizaci ovlivnén i demografickou
strukturou diichodcu. K celkovému poctu dichodcl kazdoro¢né pfibydou dlichodci s nové pfiznanymi (a
tedy relativné k priméru vysokymi) didchody, naopak ¢ast dichodu zanikne. Zména priimérného du-
chodu tak odrazi vyvoj stavajicich dichodu (fj. jejich valorizaci podle miry inflace a podle ristu realné
mzdy), pocet a vysi nové pfiznanych dlichod(l a kone¢né i pocet a vysi zaniklych dichod(.

Pocty ukonéenych starobnich dlichodd jsme odhadovali na zakladé udaji o umrtnosti prislusnych kohort,
zatimco pocty nové pfiznanych dichodd jsme modelovali tak, aby pocet dichodcu (po tom, co jsme
simulovali poéty dichodd ukonéenych) byl v jednotlivych letech v souladu s celkovym poétem dlchodcu
projektovanym pomoci mér dlchodovosti (tj. pocty novych dlichodct jsme modelovali jako rezidualni
veliginu).

Primérnou vysi zaniklych dlichodu, kterou potfebujeme pro modelovani poméru mezi primérnym du-
chodem a primérnou mzdou, vSak dostupné statistiky nezachycuji. Pro ucely simulace proto zjednodu-
Sené predpokladame, ze primérna vyse zaniklych dichodi je v konstantnim poméru k primérnym sta-
robnim dichodim. Vyplaceni diichodu je s vétsi pravdépodobnosti ukonéovano u starSich dichodcu,
ktefi maji v priméru nizsi ddchody. Vysi ukonéenych starobnich diichodd jsme proto v simulaci nastavili
na 95 % urovné praméru starobnich dachodd.

Propojeni vSech téchto pfedpokladd s demografickou projekci implikuje trajektorii poméru primeérného
dichodu k primérné mzdé, ktera se pohybuje v rozmezi 38 az 40,4 % pramérné mzdy (viz graf 12). Jeji
prubéh je dan slozenim nékolika vlivl, ale vyznacny je narust tohoto podilu ve 30. a 40. letech, ktery je
zpusoben tim, ze v tomto obdobi rychle pfibyva novych diichodcl a zarover roste i podil muz{i na celko-
vém poctu diichodcu (obé skupiny maiji relativné vyssi dichody). Posledni dva zminéné faktory, tj. vyssi

ddchodu k pramérné mzdé zvysSuji. Bez jejich plsobeni by v zavéru projekce byl asi o 3,6 p.b. nizsi (viz
graf 12).

Graf 12 Pomér prdmérného starobniho diichodu a primérné mzdy
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Pozn.: Alternativni pomér primeérného ddchodu k primérné mzdé zachycuje takovy pomér duchodu ke mzdé, pokud bychom
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Ze znalosti trajektorie poméru vyse dlichod( k primérné mzdé a trajektorie poctu starobnich dichodct
Ize jiz snadno odvodit trajektorii vyvoje vydaji na starobni diichody vyjadfenych jako podil na HDP. Vy-
daje kulminuji kolem roku 2059 na urovni 11,6 % HDP (viz graf 13). NarGst vydaji oproti sou¢asnosti je
Caste¢né zpusoben predpokladanym rlistem podilu nahrad zaméstnancim na HDP (ktery se skrze valo-
rizaci propisuje i do rastu dlchodu) a ¢aste¢né zvySenim nové pfiznanych dichodl (zejména Zenam)

chodcu.
Graf 13: Podil starobnich dichod na HDP (v %)
12
11

10

2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049 2054 2059 2064 2069
Zdroj: Vypoéty UNRR

2 Invalidni dichody

Projekce vyvoje invalidnich didchodud vychazi ze dvou zékladnich ¢asti. Prvni je projekce poctu pfijemct
invalidniho dichodu v ¢lenéni podle stupné invalidity a podle pohlavi, ktera je navazana na demografic-
kou projekci. Druhou ¢asti je pak projekce primeérného invalidniho diichodu.

2.1 Pocty invalidnich dichodci

Vychozim bodem pro projekci poctu invalidd do budoucna je jejich podil na celkovém poctu obyvatel
v dané vékové kategorii, ktery dale v textu oznacujeme jako ,miru invalidity“. Zdrojem dat o poctu inva-
lidnich diichodcil je Ceska sprava socialniho zabezped&eni, zdrojem Gdajii o vékové struktufe obyvatel-
stva je CSU. Poéet invalidil je ¢lenén podle pohlavi a stupné& postiZzeni, pfiemz oboji ovliviiuje i vysi
invalidniho diichodu. Uréitou komplikaci je, Ze Udaje o poctu invalidnich dichodcl, ktefi pobiraji invalidni
dlichod v soubéhu s dichodem vdovskym, resp. vdoveckym, je dostupny az od roku 2013, starSi data
od roku 2010 jsou dostupna jen pro invalidni dlichody bez tohoto soubéhu.®

Propodtené historické miry invalidity jsou sou&asti pfilohy 1 této podkladové studie. Zakladni tendence
ve vyvoji mér invalidity jsou nasledujici. Do véku zhruba 40 let mira invalidity s vékem plynule roste,
pficemz kfivky mér invalidity v zavislosti na véku jsou v ¢ase pomérné stabilni. Nartst miry invalidity
s vékem pokracuje i pro vySSi vék, jeji vrchol se pohyboval mezi 60 a 61 lety u muz(i a 56 a 58 lety u Zen.
Pro vékové kohorty 40-60 let jsou ale vékové specifické miry invalidity pro novéjsi udaje nizsi, nez tomu
bylo u star$ich udaju. Pokles vékové specifickych mér invalidity v poslednich letech je zfejmy hlavné pro
muze a pro prvni a tfeti stupen invalidity, u druhého stupné pfedevSim u zen invalidita mirné narusta.
Celkové mira invalidity pro 59leté muze tak mezi roky 2010 a 2017 poklesla az o0 4,6 p.b.. Pokles vékové
specifickych mér invalidity je pfitom vyraznéjSi u muzli nez u Zzen, muzi ale vykazuji vys$si pocate¢ni miry
invalidity. Projevuje se jednak hypotéza zdravého starnuti'® a souvisejici rozvoj zdravotnictvi (nové zdra-
votni technologie), ale také mozné zpfisfiovani posuzovani invalidity ze strany posudkovych Iékaf,
zvlasté u prvniho stupné invalidity. Pro niz8i stupné invalidity zde ur€itou roli mohou hrat rovnéz cyklické
efekty provazané se zlepSovanim na trhu prace. Ur¢ita ¢ast populace muze vyuzivat invaliditu jako ,uték"

s poctem invalidnich dichodcl v€etné invalidnich duchodu poskytovanych v soubéhu s dichodem vdovskym/ vdoveckym.
10 Viz Zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2018, Box 4.1.
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pfed nezaméstnanosti. Pokud je poptavka na trhu prace silngjsi, motivace pro to stat se invalidnim da-
chodcem ponékud klesa. Hypotéze zdravého starnuti a zpFisfiovani pfistupu posudkovych lékafi napo-
vida i rozloZeni zmén mér invalidity podle typuU- zatimco u prvniho a tfetiho (tedy nejmirnéjSiho a nejsil-
néjSiho) stupné invalidity dochazi k poklesim mér invalidity, u druhého tato mira spiSe roste.

V blizkosti dosazeni dichodového véku nicméné miry invalidity s rostoucim vékem na prvni pohled
mozna ponékud nelogicky klesaji. Pokles miry invalidity po jeho vrcholu souvisi s tim, jak se postupné
invalidni ddchodci ,pfeménuji“ na dichodce starobni. V souladu se zakonem o dichodovém pojisténi
muze invalidni dlchodce, ktery dosahne dichodového véku, pobirat pouze jeden z dlichodl (invalidni
nebo starobni), a to ten vys$si."" Invalidni dichodci, ktefi maji vyméreny invalidni dlchod nizsi, nez je
jejich vyméreny starobni dichod, si tak pfevedou invalidni dichod na starobni a jsou vyfazeni z evidence.
Mohou tak ucinit i v pfipadé, ze maiji narok na pfedcasny starobni diichod. Invalidni diichodci, pro které
je invalidni dichod vyssi nez vypodéteny starobni dichod (tedy vétSinou dlichodci v nejvysSim stupni in-
validity, ktefi pobiraji nejvyssi invalidni dichod), vy$si invalidni dichod pobiraji az do 65 let, kde je jim
invalidni dichod zménén na starobni ve stejné vysi, jako byl plvodni invalidni dlichod. '2 Proto je tedy po
65 roku véku jiz mira invalidity nulova. Pozvolné&jsi pokles miry invalidity po dosaZeni jejiho vrcholu u Zen
je tak dan zfejmé tim, Ze Zeny maji vétsi rozptyl v dichodovém véku (podle poctu déti). Urcitou roli také
muze hrat to, Ze Zeny obvykle pobiraji nizsi starobni dichody nez muzi, pfiéemz rozdily v invalidnich
dichodem Zen a muzu jsou nizsi.

Graf 14: Vztah dichodovosti a invalidity- vliv posunt dichodového véku (v€éetné vdoveckych dlichod;
invalidity na pravé ose)

Dachodovost vs. invalidita- zeny Diachodovest vs. invalidita muzi
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D 2017

Zdroj: CSSZ, CSU, vyposty UNRR

Pozn.: Miry invalidity i dichodovosti pocitany jako hrubé miry, tedy jako podil dlichodct daného typu na celkové populaci v da-
ném véku. Mira dlichodovosti se tak ponékud odliSuje od miry dichodovosti uvazované v kapitole 1 této studie, kde je pocitana
jako podil starobnich dichodct na populaci po odecteni invalidnich dachodct.

Zavislost mér invalidity na véku je ilustrovana v grafu 1, kde jsou vékové specifické miry invalidity srov-
nany s mirami dichodovosti. Z grafu je zfejmé, Ze postupny posun vrcholu miry invalidity smérem
k vy$Simu véku souvisi s posuny diichodového véku. Jak pro muze, tak predevSim pro zeny, se vrchol
miry invalidity s rostoucim dichodovym vékem posouva smérem doprava, pfi¢emz Ize vysledovat souvi-
sejici opacné posuny kfivky dlichodovosti. S tim, jak klesa pocet starobnich dichodcll v reakci na narust
dlchodového véku, soubézné roste pocet invalidnich dichodcl tésné pred dosazenim tohoto dlichodo-
vého véku. Obé kfivky se tak s rostoucim dichodovym vékem soubézné posouvaly smérem doprava.
Z grafu je zfejma také souvislost mezi podilem invalidd, ktefi pobiraji invalidni dichod az do nejzazSiho
véku 65 let, i kdyz maji narok na dichod starobni, a mirou dichodovosti. Ta ve véku 65 let z tohoto
dlvodu skokoveé narlista. Pokles miry invalidity po jejim vrcholu je u muzl ,ostfejSi“, nez u Zen. To souvisi
jednak s jejich niz§im dichodovym vékem, ktery byl blize hranici 65 let'3, a také s vyraznéjSim nartstem
dlichodového véku u zen. Zaroven se u zZen projevuje vétsi variabilita jejich dichodového véku i v ramci
vékovych kohort, ktera souvisi mj. s riznym pocétem déti. S dalSimi posuny véku odchodu do dichodu

" Viz §58 Zakona o dlichodovém pojisténi &. 155/1995 Sb..

12 Viz §61a Zakona o duchodovém pojisténi . 155/1995 Sb..

3 U Zen je tedy vétsi pravdépodobnost, Ze jim v mezidobi mezi jejich dichodovym vékem a 65 lety naroste vypocteny starobni
ddchod nad invalidni z titulu zvySeni vyméfovaciho zakladu.
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tak lze oCekavat, ze pro vékové kategorie tésné pred dichodovym vékem budou miry invalidity oproti
soucasnosti vyssi.

VySe diskutované posuny mér invalidity jsou zfejmé i z grafu 2, v kterém je naznacena zména miry inva-
lidity v danych vékovych kohortach mezi roky 2017 a 2010. AZ do véku 50 let jsou zmé&ny mér invalidity
mezi roky 2010 a 2017 zanedbatelné, pro vysSi véky je pak zfejmy posun k niz§im miram invalidity az o
4 p.b. u muzl (ve véku 59 let) a 2,1 p.b. u Zen (55 let). Nasledné jsou pro véky 59 let u Zen a 62 let u
muzu v roce 2017 o 8 resp. 7 p.b. vyssi, nez tomu bylo v roce 2010, coz vaze na zmény dichodového
véku.

Graf 15: Zmény mér invalidity (bez vdoveckych ddchodu)
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Zdroj: €SSZ, CSU, vyposty UNRR

2.2 Projekce poctu invalidnich dichodc

Vzhledem k vy$e popsané interakci zavislosti mezi mirou dlichodovosti a mirou invalidity je zfejmé, Ze
v projekci poctu invalidd bude nutné vzit v ivahu prodluzujici se vék odchodu do dichodu v budoucnu.
Pokud bychom vékové specifické miry neupravili o prodluzujici se dichodovy vék, a pouzili bychom na-
pfiklad kfivku posledné znamych mér invalidity (tj. kfivku z roku 2017), nutné bychom podhodnotili pocet
invalidi tésné pred dosazenim dlichodového véku. Napfiklad pro Zeny s dvéma détmi z ro¢niku 1966,
které dle stavajiciho zakona pljdou do dichodu v 65 letech (tedy v roce 2031), bychom v jejich véku 63
let pfedpokladali podil invalidnich Zen na populaci pouze cca 6 %, pficemz Ize ale pfedpokladat, Ze tento
podil bude nékde kolem 18 %. Podhodnotili bychom tak pocet invalidd, zaroven bychom nadhodnotili
odhadovanou pracovni silu.

Vychodiskem pro projekci mér invalidity bude pro nas vzdalenost od dichodového véku. Jak je ziejmé
z grafu 3, miry invalidity jak u muzU, tak u Zen, dosahuji svého vrcholu zhruba 2 roky pfed dosazenim
ddchodového véku.'* U Zen pak invalidita plynule klesa a zhruba 2 roky po dosazeni diichodového véku
dosahuje hodnoty mirné nad 6 %, na které zlstava az do véku 65 let. U muzu je pokles miry invalidity od
maxima rychlejsi, kdyz invalidita klesa na cca 8 % jiz zhruba do pul roku po dosazeni diichodového véku.

™V nasich propoétech jsme podobné jako v kapitole 1 aproximovali vék odchodu do diichodu Zen podle skupiny Zen se dvéma
détmi.
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Graf 16: Miry invalidity v zavislosti na vzdalenosti od dichodového véku (v %)

Invalidity podle roku do dichodu- zeny Invalidity podle roku do dichodu- muzi
- 19% 22%
¢ \,.-\“ 17% ,O—-Mv 8- 20%
h N | = ” 18%

1§ 1% 16%
14%
11%
: 12%
-
9% \
- LN 10%
'\M—“ o »‘._.4\ _ .
- o 8%
5% 6%

Rokd do dichodu Rokd do dichodu

——data odhad —8—data odhad

Zdroj: CSSZ, CSU, vyposty UNRR
Poznamka: Vypocteno s vyuzitim dat za roky 2013-2017. Prolozeno kumulativni distribu¢ni funkci normalniho rozdéleni.

Vzhledem k historickym miram invalidity a vzhledem k pfedpokladanym posunim ddchodového véku
jsme tak nasimulovali budouci miry invalidity nasledujicim zplsobem (viz graf 4). Pro vékové kohorty do
55 let jsme predpokladali, Ze miry invalidity budou na drovni priméra mér invalidit za roky 2015-2017,
resp. invalidity za rok 2017, pokud tato byla nizsi. Pro vék do 55 let jsme pfedpokladali stabilitu kfivky
invalidity v Case (a tedy i na projekci), pro vék 55 let pfedpokladame invaliditu 15,5 % u zen a 15,3 % u
muzl. V souladu se zjisténimi z grafu 3 jsme predpokladali, Ze vrchol kfivky invalidity nastane dva roky
pred dosazenim dichodového véku, uroven vrcholu jsme pfedpokladali stejnou, jako v roce 2017 (tedy
cca 18 % u zen a mirné pod 20 % u muzl). S tim, jak roste didchodovy vék muzd, ale zejména zZen, se
pak tento vrchol posunuje k vy§8imu véku. V obdobi mezi 55 rokem véku a vékem dosazZeni vrcholu
kfivky invalidity (tedy dva roky pfed diichodovym vékem) jsme pfedpokladali rovhomérny narast invalidity.
S posunem vrcholu kfivky invalidity do vys$8iho véku tak pro jednotlivé vékové kategorie ve véku mezi 55
lety a vékem vrcholu tak projektujeme nizsi miry invalidity. Tuto skuteénost by bylo mozné interpretovat
jako projev hypotézy zdravého starnuti. Pro obdobi po dosazZeni dichodového véku jsme predpokladali,
Ze ve véku 64 let bude mira invalidity na drovni jejiho priiméru za roky 2013-2017, pro véky 65 a vice
pfedpokladame nulovou miru invalidity. Mezi vrcholem kfivky invalidity (2 roky pfed dlichodovym vékem)
a vékem 64 let jsme opét pfedpokladali rovhomérny pokles miry invalidity.

S tim, jak narlsta dachodovy vék, se pfiblizuje vrchol kfivky invalidity véku 64 let, pro ktery pfedpokla-
dame stabilni miru invalidity. Pokles miry invalidity po dosaZeni vrcholu tak bude v budoucnu rychlejsi.
Pro stfedni demografickou prognézu jsme uvazovali rovnéz alternativu se svazanym vékem odchodu do
ddchodu s dobou doziti. Pro tuto variantu nardsta diichodovy vék nad 65 let, proto jsme v ni pfedpokla-
dali, Ze se bude hranice 65 let, po které jsou vSechny invalidni dichody pfeménény na dlichody starobni
posouvat soubézné s dlichodovym vékem. V ramci grafu 4 jsou tak v jeho ¢asti a) naznaceny projekto-
vané kfivky invalidity pro pfipad ddchodovych vékl podle stavajiciho zakona (tedy s maximalnim ducho-
dovym veékem 65 let), kdy po roce 2030 pfedpokladame stabilitu kfivek invalidity jak pro muze, tak pro
zeny. Pro projekci se svazanym vékem odchodu do diichodu s dobou doziti plati pro obdobi do roku 2030
rovnéz projektované kfivky invalidity podle grafu 4 a), pro obdobi po roce 2030 ale projektujeme invalidity
podle grafu 4 b).

Graf 17: Projektované miry invalidity (v€etné vdoveckych diichodil)
a) Dle narastu diichodového véku podle stavajiciho zakona
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b) Pri svazani duchodového véku s o¢ekavanym vekem doZiti

Projektované miry invalidity Zeny (varianta se Projektované miry invalidity muzi (varianta se
svazanym vékem) svazanym vékem)
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Zdroj: €SSz, CSU, vypoéty UNRR

Na zakladé vy$e projektovanych mér invalidity a na zakladé demografické projekce CSU jsme sestavili
projekci poctu invalida tak, Ze jsme vynasobili projektovanou miru invalidity po¢tem osob daného véku
v demografické projekci (viz graf 5). Vedle &tyf zakladnich variant demografické prognézy CSU (stfedni,
vysoka, nizka a stfedni bez migrace) jsme uvazovali rovnéz stfedni variantu predikce s dichodovym
vékem svazanym s o¢ekavanou dobou doZiti. ' Tato varianta pouziva stejny pocet obyvatel jako stfedni
varianta predikce, pfedpoklada ale jiné projektované miry invalidity. Projektované pocty invalid( ve vSech
variantach projekce narustaji jiz v pomérné blizké budoucnosti. Maximalniho poctu invalidi pak vSechny
varianty projekce dosahuji v letech 2036-2038, pficemz pocet invalidnich dichodct je oproti sou¢asnosti
0 14,6 % az 17,4 % vysSi. Nasledné dochazi pfiblizné do roku 2060 k poklesu projektovaného poctu
invalid(i s tim, jak invalidni dlichodci postupné pfechazeji do dichodu starobniho. Poté pocet invalidnich
dlichodcl opét narlista, ve vétSiné variant vSak neprekracuje pocet invalidi z roku 2017. Az cca do roku
2030 jsou rozdily v projektovaném poctu invalidnich didchodct malé, v del§im ¢asovém horizontu se ale
zvysuji. Nejvyssich poétd invalidd je dosahovano ve stfedni varianté predikce s provazanim dlichodo-
vého véku na oCekavanou dobu doziti, ve vysoké a stfedni varianté projekce je pak pocet invalidnich
ddchodl v dlouhodobém horizontu zhruba stejny, jako je tomu v sou¢asnosti. V nizké varianté demogra-
fické projekce a ve stfedni varianté bez migrace je projektovany pocet invalidnich dlchodct v dlouhém
horizontu nizsi, nez je pocet téchto dlichodcl v sou¢asnosti, podil poctu invalidnich dlichodct na celkové
populaci je v8ak v téchto variantach spolu s variantou s pohyblivym dichodovym vékem naopak vysSi
nez ve zbyvajicich variantach.

Graf 18: Projektované pocty invalidnich dichodcl a jejich podil na celkové populaci
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Dopad zmény metodologie projekce poctu invalidnich dichodcd je ilustrovan v grafu 6. V ném je nazna-
¢ena projekce poctu invalidnich dichodctl z lofiské Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi
2018, ktera navazovala pocet invalidnich dichodcli na populaci do véku 65 let. Dopady zpfesnéni uva-
zované vékové struktury invalidnich dichodcl jsou zfejmé ze srovnani této fady s fadou ,zafixované

S Ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2019 je uvaZovan jesté scénaf stiedni varianty demografické projekce
se zrychlenim rustu produktivity v dusledku technologického vyvoje (kapitola 6.2). Tento scénar nicméné méni pouze budouci
vyhled makroekonomickych veli€in a projektovany vyvoj poctu invalidd je v ném shodny, jako ve stfedni varianté demografické
projekce.
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invalidity”. V té jsme predpokladali, ze miry invalidity budou v projekci shodné s mirami z roku 2017 a
abstrahovali jsme tak od vySe diskutovaného vlivu posunt dlichodového véku. Ze srovnani obou fad je
ziejmé, Ze zpresnéni vékové struktury invalidnich dlichodct vede obecné k jiné dynamice poctu invalid-
nich dlichodct (vy$si pocet v roce 2034, nizsi pocet v roce 2058), v priméru je vSak vyvoj poctu invalid-
nich dichodcli obdobny. Vyznamnéjsi zménou v projekci poctu invalidnich dichodi je tak zména pro-
jektovanych mér invalidit v ndvaznosti na posuny dichodového véku, ktera je jiz obsazena v fadé ,po-
hyblivé invalidity®, ktera je zakladnim scénafem pro Zpravu o udrzitelnosti vefejnych financi. Vyssi pro-
jektované miry invalidity tak generuji v letech 2025-2069 v praméru o 42 tisic invalidnich dichodct vice
(srovnej fady ,zafixované invalidity” a ,pohyblivé invalidity” v grafu 6). Izolovany vliv zmény demografické
projekce je pak mozné identifikovat ze srovnani fady ,pohyblivé invalidity“ a ,nova metodologie s demo-
grafii 2018, v které jsme aplikovali metodologii popsanou vySe na demografické Udaje ze Zpravy o udr-
zitelnosti vefejnych financi 2018. Rozdily jsou zde pomérné malé, nové demografické idaje samy o sobé
vedly k narustu projektovaného poctu invalidnich dlichodcu blizko jejiho vrcholu v roce 2036 zhruba o 11
tisic, v roce 2069 pak o cca 17 tisic, v obdobi 2040-2060 jsou projektované pocty invalidnich dlchodct
prakticky shodné.

Graf 19: Projektované pocty invalidd podle alternativnich metodologii (stfedni varianta projekce)
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2.3 Vyse invalidnich dachodu

Pro projekci celkovych vydajl na invalidni dichody je potfeba doplnit predikci poctu invalidd o projekci
vySe primérného invalidniho didchodu. V prvnim kroku je potfeba rozdélit projektované pocty invalidl
podle stupné jejich invalidity, které ovliviiuji vysi vyplaceného invalidniho ddchodu. V projekci poctu inva-
lidd jsme miry invalidity projektovali souhrnné pro vSechny stupné invalidity dohromady, coz umoznilo
abstrahovat od pfesunl mezi jednotlivymi stupni invalidity napfiklad v navaznosti na posuny v pfisnosti
posuzovani invalidnich dichodu ze strany posudkovych Iékafl. Rozdéleni mezi jednotlivé stupné invali-
dity jsme provedli tak, Ze jsme pfedpokladali jejich konstantni podil podle roku 2017, projekce poctu in-
validt podle stupné je uvedena v grafu 7.
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Graf 20: Projektované pocty invalidd podle stupné
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Diky strukturalni podobnosti vypoc¢tu invalidniho diichodu a vypoctu dichodu starobniho Ize jednoduse
modelovat (pro jednotlivé stupné invalidity oddélené) vysi primérného invalidniho dichodu tak, Ze pred-
pokladame staly pomér mezi pramérnym invalidnim dichodem daného stupné a priimérnym starobnim
dichodem podle roku 2018. Tyto podily v uplynulych letech mirné klesaly s tim, jak v celkovém poctu
invalidnich ddchodl klesal podil nové pfiznanych invalidnich dichodl. Celkové podle simulace dojde
predevsim vzhledem k predpokladanému nar(istu poctu pfijemcu invalidnich dichodd a vzhledem k na-
rastu pramérnych invalidnich dichodt k mirnému nardstu objemu vydajli na tyto diichody. A to ve stfedni
varianté projekce ze sou¢asnych zhruba 0,8 % HDP na vice nez 1 % HDP kolem roku 2040 (viz graf 8).
Nasledné bude podil vydaju na invalidni ddchody klesat mirné pod 1 % v roce 2060, aby na konci pro-
jekce narostl k 1 %. Prabéh podilu nakladd na invalidni dichody na HDP v ostatnich variantach projekce
je obdobny, oproti stfedni varianté projekce je o néco vysSi ve varianté s pohyblivym vékem odchodu do
dichodu v navaznosti na o¢ekavanou dobu dozZiti (vliv vy§Siho poétu invalidnich dlchodct) a v nizké a
stfedni varianté demografické projekce (vliv niz§iho HDP vzhledem k mensimu poctu obyvatel). Niz§i
podil je pak ve vysoké varianté projekce (opét vliv HDP).

Graf 21: Projektovany podil vyplacenych invalidnich dlichodd na HDP
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Zdroj: €SSz, CSU, vypoéty UNRR
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3 Pozistalostni diichody

Pozustalostni duchody tvofi dichody vdovské, vdovecké a sirotéi. Opét nejprve simulujeme pocet pfi-
jemcl jednotlivych typa dichodu.

U sirotéich diichodll budeme predpokladat stabilitu podilu pfijemct na populaci 0 az 21letych osob.®
Pocet pfijemcu sirot€ich dlichodll se pohybuje v absolutnim vyjadfeni kolem 40 tisic, coz pfedstavuije asi
1,75 % z uvedené vékové skupiny. S timto podilem tedy pracujeme v nasi projekci. Projektovany pocet
pfijemcu sirotéich diichodl se pohybuje zhruba od 28 tisic pro nizkou az po 46 tisic pro vysokou demo-
grafickou variantu na konci projekce.

V pripadé vdovskych a vdoveckych dlichodl je nutné rozliSovat mezi dlichody vyplacenymi samostatné
(solo) a dichody vyplacenymi v soubéhu s dichodem starobnim (pfipadné invalidnim), protoze zde je
podstatny rozdil ve vysi a dobé pobirani téchto dlichodu. V pfipadé vdovskych a vdoveckych dlichodu
vyplacenych sélo pfedpokladame jejich pfiblizné stabilni podil na té &asti dospélé populace (ij. pro nase
Ucely starSich nez 21 let), ktera nepobira starobni nebo invalidni dlichod. Takovy zpUsob projekce abs-
trahuje od toho, Zze v kohortach, které jsou dnes jiz v diichodovém véku, ale diky prodluzovani dichodo-
vého véku v budoucnu ve starobnich dlichodu jesté nebudou, je pravdépodobnost ovdovéni vyssi nez
v kohortach mladsich. V disledku toho muze zvolena metodika projektovany pocet podhodnocovat. Na
druhou stranu vsak pro tuto ¢ast populace nebereme v potaz prodluzovani oCekavané doby doZiti, ktera
pravdépodobnost ovdovéni v tomto véku snizuje. Nasi projekci opirame o data za posledni tfi dostupné
roky, kdy v relevantni skupiné muzl bylo pfiblizné 0,18 % pfijemct vdoveckého dichodu (sélo) a ve
skupiné zen 0,8 %. Tyto poméry vedou k po¢tim 4 az 5 tisic vdovcu a 18 az 21 tisic vdov v zavislosti na
varianté demografické projekce.

Komplikovanéjsi pfistup pouzivame pro simulaci poétu vdovskych a vdoveckych diichodl vyplacenych
v soubéhu se starobnim nebo invalidnim didchodem. Pro projekci pouzivame vékové specifické miry po-
birani vdovského (a analogicky vdoveckého duchodu). Tyto miry ukazuji, jaky podil Zen (resp. muz)
daného véku pobira vdovsky (resp. vdovecky) dichod v soubéhu. Kfivka téchto vékoveé specifickych mér
je s rostoucim vékem rostouci a konverguje k urcité hodnoté mensi nez jedna (€ast Zzen resp. muzi totiz
zUstava nesezdana nebo ovdovéli v pfili§ nizkém véku, nez aby méli narok na soubéhovy pozUlstalostni
ddchod). V pfipadé Zzen konverguje podil vdov k hodnoté pfiblizné 86 %, zatimco u muzud se podil vdovcu
na nestarSich skupinach bliZi zhruba 50 % (viz grafy 22 a 23).

Graf 22: Podil Zzen pobirajicich vdovsky diichod v soubéhu v zavislosti na véku
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'6 Sirot&i diichod mliZze piijemce pobirat az do 26 let véku (pokud studuje VS).
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Graf 23: Podil muzu pobirajicich vdovecky duchod v zavislosti na véku
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Vékové specifické miry pobirani pozlstalostniho diichodu v soubéhu ale v projekci jesté upravujeme o
dvé podstatné skutec¢nosti: o prodluzovani zakonného véku odchodu do dichodu az do roku 2030 a o
prodluzovani oekavané doby doziti (v pfipadé vdovskych dichodl zohlediujeme rlst doby doziti muz(
a u vdoveckych dobu doziti Zen). Obé tyto skute¢nosti projekci poctu pFijemcl snizuji. ZvySovani zakon-
ného véku odchodu do dlichodu totiz sniZzuje za jinak stejnych okolnosti poc¢et osob, které na pozlsta-
lostni dichod v soubéhu ziskava narok. V pfipadé ristu doby doziti se udalost ovdovéni (a tedy ziskani
naroku) posouva do vyssiho véku a urcéitou roli hraje i fakt, Ze podle demografické projekce klesne rozdil
v o¢ekavané dobé doziti Zen a muzu, ktery je pro poc¢et vdov podstatny. Navzdory zvySujicimu se poctu
seniorl tak v nasi projekci dochazi k mirnému poklesu poctu vyplacenych pozlstalostnich dichodu
v soubéhu.

Co se tyka vySe jednotlivych typl pozlstalostnich dichodl, opét vyuzijeme strukturni podobnosti jejich
stanoveni s vypoctem starobniho didchodu. Vysi pozustalostnich dlichodl tak budeme modelovat jako
fixni podil z dchodu starobniho’(sé6lo) podle priméru za posledni tfi roky. Takto modelované dlchody
jsou modelovany na nasledujicich Urovnich: sirotéi dichod na Urovni 51,2 %, vdovecké resp. vdovské
57,2 % resp. 64,8 % a vdovecké resp. vdovské dlichody vyplacené v soubéhu na urovni 16,2 % resp.
21,3 %. Celkovy objem pozlstalostnich dlichodl vSak osciluje po vétSinu ¢asu a pro vétSinu variant de-
mografické projekce mezi 0,4 % az 0,5 % HDP.
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Projekce duchodového systému

Prijmy ddchodového systému modelujeme na zakladé predpokladaného vyvoje nahrad pracovnikim.'”
V souladu s makroekonomickou projekci'® pocitame s tim, ze podil téchto nahrad na hrubé pfidané hod-
noté i na HDP bude v disledku konvergence rust. Proporéné tak bude rust i podil pfijma dichodového
systému na HDP. Celkové tak pfijmy systému pfi dané legislativé vzrostou ze sou€asnych 8,7 % HDP
na pfiblizné 9,5 % HDP na konci obdobi projekce. Je vSak zjevné, ze takovy narlst pfijmd do systému
nemuze pokryt prudky narlst vydajd, ktery nastane zejména ve 30. letech. Dichodovy systém se tak
z aktualnich mirnych prebytk( pfi nezménénych politikach preklopi do vyraznych deficitll. Deficity sys-
tému jako celku vyvrcholi kolem roku 2059, kdy budou podle simulace dosahovat pfiblizné 3,8 % HDP
ro¢né (viz graf 24). Nasledny pokles vydaji a zlepSeni salda dichodového systému bude zplsobeno

snizovanim poctu starobnich dichodcu.

Graf 24: Ro¢ni salda dichodového systému (v % HDP)
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Tabulka 1: Shrnuti projekci dlichodového systému pro vybrané roky (v % HDP)

2020 2030 2040 2050 2060 2069

Starobni dichody 7,1 7,2 8,7 10,8 11,7 10,6
Invalidni duchody 0,8 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0
Pozistalostni dichody 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6
Vydaje celkem 8,4 8,5 10,2 12,3 13,2 121
PFijmy celkem 8,7 9,0 9.1 9,3 94 9,5
SALDO 0,3 0,4 -1,0 -3,1 -3,8 2,7

Zdroj: Vypocet NRR.

Pozn.: Udaje v tabulce mohou byt zatizeny nepiesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

" Nahrady pracovnikim zahrnuji kromé nahrad zaméstnancim i nahrady podnikatelim odhadnuté jako ¢ast ze smiSeného du-

chodu.

"8Viz UNRR (2019): Dlouhodobé makroekonomicka projekce CR.
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PFiloha 1- miry invalidity podle véku (bez soubéhu s vdovskymi/vdoveckymi diichody)
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