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Metodika mezigeneracnich uctu

Uvod

Ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi (dale jen ,Zprava“) z ervence 2021 jsme se v Sesté ka-
pitole vénovali sestavovani mezigenerac¢nich Gcta. Ty slouzi k vyCisleni urovné mezigeneraéni solidarity, tedy
k posouzeni toho, kolik jednotlivé generace do vefejnych rozpocta pfispivaji a naopak, kolik z nich dostanou. Ji-
nymi slovy mizeme Fict, Ze mezigeneracni ucty ukazuji, jak velké finanéni bfemeno pfenasi jedna generace na
druhou.

Rozdilny demograficky vyvoj jednotlivych generaci spolu s nastavenim danovych a vydajovych politik maji dopad
na to, jak si ktera generace v jednotlivych fazich zZivota vede jako celek. Princip mezigeneraéni spravedinosti
funguje, pokud mezi generaci star$i a mladsi neni velka demograficka ¢i ekonomicka diskrepance v tom sméru,
produktivity a realného bohatstvi jednotlivych generaci v ase, demograficky vyvoj je charakterizovan starnutim
populace a nastupem méné pocetnych roénik do pracovniho procesu. To ma vliv nejen na samotny dichodovy
systém, projevuje se i ve vydajich na zdravotnictvi, ¢i v generaéné specifickych davkach. Nesmime vSak opomi-
nout ani zmény v pfijmech vefejnych rozpoctl z osobni dichodové dané a socialniho a zdravotniho pojisténi zp(-
sobené odchodem demograficky silné generace z ekonomicky aktivniho Zivota.

O generaéni spravedinosti mluvime v pfipadé, Ze budouci generace plati v Cistém vyjadfeni stejnou ¢astku do
systému jako sou€asna generace, tedy Ze vSechny generace dostanou ze systému stejné prostiedky, jako ziskala
tato soucasna generace.’ V opa¢ném piipadé se fiskalni bremeno prfesouva z jedné generace na druhou. A i kdyz
je nase projekce v mnoha smérech zjednodus$ena, je z ni zfejmé, Ze v systému vefejnych financi, tak jak je na-
staven nyni, ponesou naklady spojené s demografickou zménou budouci generace.

Hlavnim cilem této studie je pfedevsim podrobné popsat metodiku, kterou pouzivame k vyhodnoceni mezigene-
racni solidarity. Zaroven letmo pfedstavujeme vysledky, ke kterym nas tato metodika vede. Generacéni Ucty v této
studii sestavujeme pro obdobi mezi lety 2000 a 2150, pfiemz Udaje za obdobi do roku 2019 odrazeji skutecné
pFijmy a vydaje ¢lenéné podle véku. Projekce generacnich uctl je postavena na predpokladu, Ze primérna osoba
jedné generace neni vydéle¢né ¢inna do 15 let, a je tedy Cistym pFijemcem z vefejnych rozpoctiu. Osoby ve véku
od 15 do 75 let povazujeme za v riizné mife ekonomicky ¢inné. V zavislosti na vysi mzdy a podilu zaméstnanych
v jednotlivych vékovych kohortach se pak jedna bud o Cisté platce ¢i o Cisté pfijemce z vefejnych rozpoctl. Na-
sledné po dosazeni véku 76 let pfedpokladame pfeménu dané osoby opét v Cistého pfijemce. V analyze mezige-
neracnich Uctl povazujeme za jednotlivé generace obyvatelstvo, které je narozené v intervalu péti let mezi lety
1900 az 2150. Jednoduchou transformaci je mozné tento model rovnéz vyuzit ke studiu solidarity mezi jiz naro-
zenymi generacemi a generacemi, které se narodi v budoucnu.

Tato studie je ¢lenéna nasledovné. V prvni kapitole si pfedstavime demografickou projekci, na které je studie
mezigeneracnich uctll zaloZena. Nasledujici kapitola prezentuje projekce genera¢né specifickych pfijml a vy-
dajli, kde dopodrobna rozebereme jednotlivé ¢asti systému, mimo jiné dichodovy i zdravotni systém. Treti ¢ast
se zabyva generacné nespecifickymi pfijmy a vydaji, zatimco posledni kapitola pfinasi shrnuti feSené problema-
tiky.

' Alternativou by bylo vnimat generaéni spravedinost jako situaci, kdy kazda z generaci ziska ze systému alespori to, co do néj zaplati (pogi-
tano v realné Cisté soucasné hodnoté).
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1 Demograficka projekce

Demograficky vyvoj obyvatelstva vyraznym zp(isobem ovliviiuje smér, kterym se vefejné finance ubiraji. Cesky
statisticky ufad (dale jen ,CSU*) publikuje demografickou projekci v pétiletych intervalech (posledni demograficka
projekce byla publikovana v roce 2018; viz CSU (2018): Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2018-2100).
V ramci této projekce CSU pogéita tFi odlisné varianty budouciho vyvoje poétu obyvatel Ceské republiky. V této
studii vychazime ze stfedni varianty demografické projekce podle CSU, ktera predstavuje nejpravdépodobnéjsi
scénar ocekavaného rustu obyvatel, zmén v poctu i vékovém slozeni populace.

Uhrnna plodnost ve stfedni variant& dosahuje po celé délce projekce primérné Grovné 1,74 ditéte na jednu Zenu.
Naopak progndza vyvoje umrtnosti pokracuje v klesajicim trendu az na uroven vyspélych zemi, ktery byl pfed
covidovou pandemii dlouhodobé patrny. O¢ekavana nadéje doziti tak u muzu narozenych v roce 2050 vzroste na
82,1 let, u zen dokonce na 86,7 let. Odhad vyvoje migrace je sice zatizen zna¢nou nejistotou, stfedni varianta
v3ak s ohledem na historicky vyvoj pfedpoklada stabilni pozitivni saldo zahrani¢ni migrace ve vysi 26 tisic osob
ro¢né, které vyznamné zpomaluje pokles ekonomicky aktivniho obyvatelstva a alespon ¢asteéné zmirfiuje star-
nuti populace. Z grafu 1 je patrné, Ze pfi popsaném demografickém vyvoji se pomér ekonomicky aktivnich osob
ve véku 21 az 64 let k osobam starSim 65 let postupné snizuje a v horizontu 40 let klesne ze sou€asnych 2,8 az
na 1,6.

Graf 1 Pocet osob 21-64 let pripadajicich na jednu osobu starsi 65 let, stfedni varianta
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Zdroj: CSU; vypoéty UNRR.

JelikoZ je interval péti let, ve kterém projekce CSU vychazi, dlouh& doba, demografickou projekci CSU jsme
aktualizovali o skute€ny stav a nasledné vygenerovali novy pfedpokladany vyvoj populace véetné jeji vékové
struktury.? Pro ucely modelovani mezigenerac¢nich Ucth je vSak potfeba zachytit co nejvice generaci. Z tohoto
dGvodu jsme horizont projekce, ktery CSU plivodné uvadi pouze do roku 2100, protahli o padesat let. Pro potfeby
této studie tedy pocitame s obdobim mezi lety 2000 az 2150.

Demografické udaje, se kterymi pracujeme, zahrnuji tedy skute¢nost mezi lety 2000 az 202132 a projekci mezi lety
2022 a7 2150. Ta je zaloZzena na parametrech stfedni demografické projekce CSU mezi lety 2022 az 2100. Jelikoz
v této varianté parametry plodnosti, umrtnosti a migrace konverguji ke stalé hodnoté na konci obdobi, bylo snadné
prodlouZit projektované obdobi az do roku 2150.

Mluvime-li v této studii o jedné generaci, jedna se o obyvatelstvo narozené v intervalu péti let. Prvni generace,
kterou na sklonku jejiho Zivota zachycujeme, je narozena v letech 1900 az 1904. Posledni generaci na$i projekce
pak tvofi déti, které se narodi v letech 2145 az 2150. Je zfejmé, Ze pro generace starSi 75 let na zaCatku

2 Zplsob Upravy demografické projekce o nové dostupna data viz informaéni studii UNRR Hlavagek M ., Junicke M. (2021): Alternativni
demografické projekce. o
3 Aktualizované Udaje o poétu obyvatel zvefejiiuje CSU vzdy k zagatku kalendainiho roku.
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sledovaného obdobi nepokryvame jejich celozivotni pfispévky do vefejnych rozpoctll, a naopak zapocitavame
pouze Cerpani vefejnych vydajd. Oproti tomu u poslednich sledovanych generaci chybi vydaje spojené s jejich
starnutim. Z tohoto duvodu je dobré se podivat, jak jsou na tom celé generace, od narozeni az po umrti. Téch
v na$i studii zachycujeme hned nékolik. Jsou to generace narozené mezi lety 2000 a 2050.

Vypoc€et mezigeneracnich Ucétl rovnéz opirame o dlouhodobou makroekonomickou projekci, ktera vychazi
z predpokladu konvergence HDP na pracovnika k rakouskym hodnotam.* Zarovenr odhlizime od moZnosti akce-
lerace rustu produktivity prace v dusledku robotizace a digitalizace. Modelovani provadime v realnych cenach
roku 2020 na potencialnim produktu, které kazdy rok diskontujeme redlnou Urokovou sazbou 1 %. Pro obdobi
mezi lety 2000 az 2019 uvadime skute¢nost.

2 Metodika projekce generacné specifickych prijmu a vydaju

Pro co nejpfesnéjSi ur€eni mezigeneracni solidarity rozliSujeme vydaje a pfijmy vefejnych financi na generaéné
specifické a generacné nespecifické. Genera¢né specifické jsou vydaje a pfijmy, které dokazeme k dané gene-
raci jednoznacné pfifadit. Naopak pfijmy a vydaje, které nejsou pfimo generacné identifikovatelné (napf. pFijmy
ze spotfebni dang, vydaje na armadu), jsme v daném roce rozloZili mezi vSechny generace rovnomérné podle
poctu jejich pfislusnik(. Nejvétsi generacné specifickou polozku tvofi bezesporu pfijmy a vydaje dichodového
systému, nezanedbatelné jsou v3ak i pfijmy a vydaje zdravotniho systému, vydaje na Skolstvi, i vétSina social-
nich davek. Jako generac¢né specifické jsme dokazali identifikovat pfiblizné 45 % z celkovych pfijm{ i vydaju ve-
fejnych rozpoctd v roce 2019. V roce 2071 vSak generacné specifické vydaje podle nasi projekce vzrostou na
57 % celkovych vydajd, zatimco generac¢né specifické pFijmy klesnou na 43 %. V tomto narlstu se projevuje
dlouhodoba neudrzitelnost sou¢asného nastaveni ¢eskych vefejnych financi.

2.1 Prijmy, mzdy a podily zaméstnanych

Pro vypocet generacné specifickych vydaju typu pfimych dani i pojistného na socialni a zdravotni pojisténi je
nezbytna projekce prijmi ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Na projekci piijmua vyuzivame dat vydavanych CSU,
konkrétné pocet zaméstnanych a primérnou mzdu v jednotlivych kohortach, oddélené pro muze a Zeny. Tato
data mame k dispozici pro obdobi od roku 2009 po rok 2019.

Pro ucely projekce pocitame pomér pramérné mzdy jednotlivych roénikd k celonarodni primérné mzdé. Pro roky
2000 az 2008 tento pomeér odhadujeme jako klouzavy prdmér nejblizSich nasledujicich péti let, které mame k dis-
pozici. Pomér primérné mzdy pro predikci 2020 az 2150 modelujeme jako primér skutecnosti z let 2009 az 2019.

Pocty zaméstnanych odhadujeme na zakladé koeficientu zaméstnanosti, ktery je vypocitany jako pomér mezi
poctem zaméstnanych a celkovou populaci, ktera je upravena pro odpovidajici vékové kohorty o ¢ast populace,
ktera pobira dlchody.5 Konstruovany koeficient zaméstnanosti tak udava, jaka ¢ast populace konkrétni vékové
kohorty je zaméstnana v poméru k celkovému poctu osob. Pro obdobi let 2000 az 2008 je koeficient pocitany
obdobné jako pomér k priimérné mzdé v tomto obdobi. Od roku 2020 je koeficient zaméstnanosti stanoveny jako
priimér empirickych dat, které mame k dispozici. Pro vysSi vékové kategorie pfi konstrukci zohlednujeme pro-
dlouzeni zakonného duchodového véku, ¢imz ¢astecné zahrnujeme zmény, které budou probihat na trhu prace
v nasledujicich obdobich. Projekci po¢tu zaméstnanych modelujeme samostatné pro Zeny a muze, celkova po-
pulace je jejich souctem.

Spravny vypocet podilu zaméstnanych a poméru pfijmu jednotlivych vékovych kohort k celonarodni priimérné
mzdé je zasadni, jelikoZ ovliviuje objem mezd jednotlivych ro¢niku, ze kterych se nasledné pocitaji odvody do
vefejnych rozpoctd, a to jak socialni a zdravotni pojisténi, tak i dan z pfijmu fyzickych osob.

Primérna mzda jednotlivych kohort a pohlavi je pak vypocitana jako soucin poméru pfijmu k celonarodni pri-
mérné mzdé a celonarodni primérné mzdy. Podobné pocet zaméstnancl jednotlivych ro¢nikl vypocitame jako
soucin podilu zaméstnanych a celkového poctu zaméstnanych v ekonomice. Objem mezd jednotlivych roénik( je
pak souginem prdmérné mzdy a celkového po&tu zaméstnanych v jednotlivych v&kovych kohortach. Cast zamést-
nanych tvofi osoby samostatné vydéleéné &inné (OSVC), jejichz podil nechavame napii¢ kohortami konstantni.
Tento podil je vypocitan jako dlouhodoby pramér vyplyvajici z narodni statistiky ve vysi 17 %.

4 Podrobngjsi informace o zpusobu konstrukce dlouhodobé makroekonomické projekce viz podkladova studie UNRR (2019): Dlouhodobéa
makroekonomicka projekce CR.
5 Tato Uprava (tj. odecteni poctu diichodcu od celkové populace daného ro¢niku) je nutna pro uchopeni vlivu posunt v ddchodovém véku.
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2.2 Dichodovy systém

Dlchodovy systém tak, jak je nastaven v Ceské republice, vychazi z mezigeneraéni solidarity. PFijmy systému
pochazejici z plateb socialniho pojisténi, které plati sou¢asna ekonomicky aktivni generace, se pouzivaji pfimo
na vyplatu dichod(l sou¢asné jiz neaktivni generace, nasledné dichody sou¢asné aktivni generace jsou vypla-
ceny ze socialniho pojidténi budouci generace. V tomto kontextu je ziejmé, Ze oCekavané demografické zmény
zpusobené starnutim obyvatelstva vedou k posunuti bfimé mezi sou¢asnou a budouci generaci.

Pfi sou¢asném nastaveni dichodového systému tak v nejblizSich letech ocekavame vyrazné deficity, které za-
sadné ovlivni vefejny dluh v pfistich dekadach. Metoda mezigeneracnich G¢ta ukazuje, do jaké miry ponese bu-
douci generace bfimé sou¢asného nastaveni dlichodového systému.

2.2.1 Platby pojistného na diichodové poji$téni zaméstnanci a OSVC

Platby pojistného na dichodové pojisténi tvofi nejvétsi generacné specificky pfijem vefejnych instituci, kdyz
v soucasnosti tvofi vice nez pétinu vSech pfijm{ vefejnych rozpoctu.

Vypoctem plateb pracujici populace na dichodové pojisténi, kterymi pfijmy do ddchodového systému jsou, jsme
se jiz zabyvali v nasi Zpravé z roku 2020. Platby do systému dichodového poji§téni pocitame z objemu mezd
jednotlivych rocnikd v jednotlivych letech zviast pro zaméstnance a zvlast pro osoby samostatné vydélecné ¢inné
(OSVC).

Platbu socialniho pojisténi na dlichody zaméstnance v roce i dané vékové kohorty j je funkci objemu mezd a sa-
zby socialniho pojisténi v jednotlivych letech:

platba diichodového pojisténi zaméstnance; ; = objem mezd, ; * sazba diichodového pojisténi;

V zakladnim scénafi pfedpokladame, Ze sazba pojistného na dlchodové pojisténi zistane nezménéna po celé
délce projekce. Odvody, které pfipisujeme zaméstnancum, se déli na pfispévky zaméstnanct (6,5 %) a zamést-
navatelt (21,5 %), tedy dohromady stavajicich 28 % mzdy zaméstnance.®

Jiné odvody se pfipisuji osobam samostatné vydéle¢né ¢innym (OS\{C). Ty tvofi pfiblizné 17 % vSech zaméstna-
nych a jak vyplyva z Vladni finanéni statistiky, pfispévky jedné OSVC do systému socialniho pojisténi ¢inily v po-
slednich letech pfiblizné tfetinu v porovnani s primérnym zaméstnancem.

Formalné plati, Ze:

potet 0SVCi,j

platba dichodového pojisténi OSVC” = a4 * platba dichodového pojisténi zaméstnance;; x ——————————
K - pocet zamestnancu i,j

PFi vypo&tu plateb diichodového pojisténi OSVC vychazime z predpokladu, Ze v priméru pomér mezi platbami
jednoho zaméstnance a OSVC v jednotlivych letech ztistane po celou dobu projekce na podobné Grovni jako mezi
lety 2007—2018. Parametr a1, ktery vyjadfuje konstantni pomér roénich plateb jedné OSVC k zaméstnanci, je
nastaven na uroven 0,31.

Platby jednotlivych generaci pak mizeme vyjadfit jako soucet vSech plateb do systému dlichodového pojisténi
v produktivnim véku v8ech zaméstnanych patficich k jednotlivé vékoveé kohorty:

75
(platba diichodového pojisténi zaméstnance; ; + platba dichodového pojisténi OSV(VIL-J- )
i j=15

Propocty v grafu 2 ukazuji, kolik jednotlivé generace v obdobi mezi lety 1925 az 2135 pfispéji do systému dlcho-
dového pojisténi. Udaje jsou vyjadieny v redlnych hodnotach roku 2020 a nasledné diskontovany realnou troko-
vou sazbou 1 %. Generace, u kterych jsme schopni tyto pfispévky identifikovat kompletné po celou jejich pracovni
kariéru, jsou generace narozené mezi lety 1985 az 2075. Jedna se o osoby, kterym na zaCatku pozorovaného
obdobi bylo 15 let a vstoupily tak do pracovniho procesu, az po ty, kterym na konci pozorovaného obdobi bylo
75 let a dosahly tak véku, ktery oznaCujeme jako ekonomicky neaktivni. Z grafu vyplyva, Ze platby kazdé mladsi
generace se postupné navysuji, navzdory predpokladu, Ze v sou¢asnosti nastaveny systém zlstava zachovan.
Za jejich rdstem najdeme postupné zvySovani produktivity, jinymi slovy rostouci realné mzdy. Jak ale vyplyva

6V ramci systému socialniho pojisténi zaméstnavatel plati vedle dichodového pojisténi jesté pojistné na nemocenské pojisténi zaméstnance
(2,3 % z hrubé mzdy) a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti (1,2 % z hrubé mzdy). | kdyz je jejich zpusob vypoctu podobny jako u di-
chodového pojisténi, tyto polozky nejsou pfimou soucasti dlichodového systému, zabyvame se jimi v kapitole 2.5.

6
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z nasi podrobné analyzy ve Zprave, toto navySeni neni dostate¢né na to, aby kompenzovalo budouci narist
vydajl dichodového systému.

Graf 2 Platby diichodového pojisténi podle generaci
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Zdroj: CSU, MPSV; vypoéty UNRR (v cenach roku 2020, diskontovano sazbou 1 % p.a.).

2.2.2 Duchody

Ve vypoctu generacné specifickych vydaji na dlichodovy systém vychazime z metodiky pouzité pro projekci vy-
dajii diichodového systému, tak jak byla podrobné& popsana v podkladové studii UNRR (2019): Projekce dticho-
dového systému. Vydaje diichodového systému tak ¢lenime na vydaje na dichody starobni, invalidni a pozUsta-
lostni (vdovské, vdovecké a sirot&i). Pro kazdou slozku dichodového systému pak odhadujeme pocet dichodcl
a primérny ddchod. Jak poéty dlichodcu, tak pramérny dlichod, pfitom odhadujeme oddélené pro muze a Zeny.
Vzhledem k tomu, Ze drZzime konzistentné zplsob vypoc¢tu jak primérného dichodu, tak poétu dichodct shodny
s metodikou pouzitou ve Zpravé, musi byt souc€et vydaju na dichody jednotlivych generaci shodny s celkovym
objemem dichodd. V ramci generaénich U¢ta tak pouze drzime informaci o poc¢tu dichodcil a dlichodech jednot-
livych generaci, které jsou jinak v ramci Zpravy pouzity jako agregatni udaje pro vSechny dichodce.

2.2.2.1 Pocet dlichodcu

lidnich. Ve vypoc¢tu poctu starobnich iinvalidnich dlichodct hraje vedle demografického vyvoje (starnuti popu-
lace) vyznamnou roli také prodluzovani statutarniho dchodového véku. Zaroven je zde nutné vzit v potaz inter-
akci mezi obéma typy dlichodu. V souladu se zakonem o dlichodovém pojisténi maze invalidni dichodce, ktery
dosahne didchodového véku, pobirat pouze jeden z dichodl (invalidni nebo starobni), a to ten vy$Si. Kdyz se
tedy invalidni ddchodce pfiblizi svému diichodovému véku, rozhoduje se, zda si nadale ponecha vyplacet dichod
invalidni, nebo zda se mu vyplati odejit do pfed€¢asného starobniho dichodu, kdy se mu dosavadni invalidni
dichod automaticky rusi. Podle vyméfeného dlichodu se ¢asti invalidnich didchodcim muze vyplatit zdstavat
v invalidnim dudchodu i po dosazeni jejich didchodového véku, pfi dosazeni véku 65 let se potom invalidni duchod
,preklopi“ do dlichodu starobniho automaticky.” To ale znamena, Ze pfi prodluZovani statutarniho dichodového
véku dochazi k narlstu poctu invalidnich diichodcli vy$Siho véku, protoze se jim odklada okamzik transformace
invalidniho dichodu do dlichodu starobniho. K tomuto narastu pfitom dochazi nezavisle na vyvoji zdravotniho
stavu populace.

V nasi projekci poctu diichodcl nejprve uréujeme pocty invalidnich ddchodu v jednotlivych vékovych kategoriich.
Nejprve na zakladé historickych dat ur€ime tzv. miry invalidity (tedy podil poé¢tu invalidnich dichodcu na celkové
populaci daného véku) v zavislosti na vzdalenosti do ddchodového véku. Nasledné simulujeme budouci miry

7 Z tohoto dlivodu tak mezi invalidnimi ddchodci nejsou lidé starsi 65 let.
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invalidity, tak jak je zfejmé z grafu 3. Pro osoby do 55 let pfedpokladame stabilitu kfivky invalidity v ¢ase na urovni
jejich praméru za roky 2013-2019. Pro osoby starsi 55 let uvaZujeme vliv prodluzovani dichodového véku, kdyz
predpokladame, Ze vrchol kfivky invalidity nastane dva roky pfed dosazenim dichodového véku. Mezi 55 rokem
véku a timto vrcholem prepokladame postupny rovnomérny nartst miry invalidity.® Po dosazeni vrcholu invalidity
pak invalidita rovhomérné klesa na miru invalidity ve véku 64 let, kterou opét uvazujeme na Urovni jejiho priméru
za roky 2013-2019. Pro véky 65 a vice pfedpokladame nulovou miru invalidity. S tim, jak se dlichodovy vék pfi-
blizuje 65 letim, se pfiblizuje vrchol kfivky invalidity véku 64 let. Pokles miry invalidity po dosazZeni vrcholu tak
bude v budoucnu rychlejsi, coz je patrné zvlasté u muzid. Odhadovany pocet invalidnich diichodcu jednotlivych
generaci pak ziskame tak, Ze vynasobime projektované miry invalidity a poCty obyvatel daného véku z demogra-
fické projekce. Rozdéleni celkového poctu invalidnich dichodcl do jednotlivych kategorii invalidity, které se odli-
Suji mj. i vysi pfiznaného invalidniho dichodu, provadime na zakladé jejich podilu podle poslednich skutecnych
dat (tedy podle roku 2019).

Graf 3 Projektované miry invalidity
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Zdroj: €SSz, CSU; vyposty UNRR.

Poté, co uréime projekci poctu invalidnich dichodcu, simulujeme nasledné budouci pocet starobnich dichodcu
daného véku. Pfi tomto vypoctu vychazime z naSich projekci korigované miry dichodovosti, kterou definujeme
jako podil poctu starobnich dichodct daného véku na poctu obyvatel snizeného o pocet pfijemcu invalidnich
dlichod téhoz véku. Miru dlichodovosti vyjadfujeme jako funkci ¢asové vzdalenosti biologického véku od dlicho-
dového véku, tedy jako podil poc¢tu starobnich diichodcll na celkové populaci se stejnou vzdalenosti do diicho-
dového véku, ktery byl v daném roce aktualni. Pro obdobi prodluzovani dichodového véku (ij. zhruba pro obdobi
do roku 2030) je potfeba pfi vypoctu dichodovosti i nasledném vypoctu nové priznanych dichodl transformovat
demograficka data. Véky odchodu do starobniho dichodu jsou totiz podle zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(l, stanoveny podle ro¢niku narozeni, takze v daném roce mohou existovat
dva odlisné dlichodové véky. V roce 2020 tak napfiklad do dichodového véku dospéli jednak muzi narozeni
v ¢ervenci az prosinci 1956 (dichodovy vék 63 let a 6 mésicl), jednak muZzi narozeni v lednu az dubnu 1957
(dlchodovy vék 63 let a 8 mésicl).

Projektovanou budouci kfivku dlichodovosti stanovujeme jako primér empiricky zjisténych kfivek z let 2013-2019
(viz graf 4). Pro obdobi do roku 2030 pouzivame miry dichodovosti vztazené k aktualné platnému dichodovému
véku, po roce 2030 vyuzivdame mér vztazenych k osobné relevantnimu dichodovému véku. Pfechod od mér
dlchodovosti vztazenych k aktualné platnému dichodovému véku k miram dichodovosti vztazenym k osobné
relevantnimu dlichodovému véku jsme v simulaci provedli linearni aproximaci v obdobi 2027-2030.

PFi simulaci poctu pfijemcu starobnich dichodcu postupujeme tedy tak, ze od velikosti jednotlivych kohort projek-
tovanych demografickou projekci ode¢teme simulovany pocet pfijemcU invalidnich dichodd daného véku. V dal-
Sim kroku na vysledny pocet aplikujeme pfislusnou miru diichodovosti a tim ziskavame projekci poctu starobnich
dichodcl. Tento pocet starobnich duchodct, ktery je spocitan podle vzdalenosti do diichodového véku, pak
zpétné prepocitame do poctu dichodcli danych ro&niku.

8 Pro kazdy rok tak predpokladame niz$i miry invalidity, coZ interpretujeme jako projev hypotézy zdravého starnuti.
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Graf 4 Miry duchodovosti
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V porovnani s vypoctem poctu starobnich dichodu je nase simulace poctu pfijemcl pozustalostnich diichod(
vyrazné jednodussi. U sirotCich dichod(l pfedpokladame stabilitu podilu pfijemc( na populaci 0 az 21letych osob.
Rozdéleni mezi jednotlivé vékové kategorie v ramci skupiny 0-21 let provadime na zakladé historickych dat.
V pfipadé vdovskych a vdoveckych dichod(l vyplacenych sélo pfedpokladame jejich pfiblizné stabilni podil na té
¢asti dospélé populace starsi 21 let, ktera nepobira starobni nebo invalidni dichod. Rozdéleni mezi jednotlivé
vékové skupiny opét provadime na zakladé historickych dat. Komplikovanéjsi pfistup pouzivame pro simulaci
poctu vdovskych a vdoveckych dichodu vyplacenych v soubéhu se starobnim nebo invalidnim dichodem. Pro
projekci pouzivame vékové specifické miry pobirani vdovského (a analogicky vdoveckého dichodu). Vékové spe-
cifické miry pobirani pozlstalostniho dichodu v soubéhu v projekci jesté upravujeme o prodluZzovani zakonného
véku odchodu do dichodu az do roku 2030 a o prodluZovani otekavané doby doziti.

2.2.2.2 Vyse dichodt

Ve vypoctu primérné vyse jednotlivych druhl dichodd vychazime z nasi projekce vySe starobnich dichodu.
V projekci vy$e starobnich dichodu odliSujeme vysi nové pfiznanych diichodl v daném roce a vySi dlchodu pfi-
znanych v rizné vzdalené minulosti. Vysi dichodd simulujeme v poméru k primérné mzdé (tzv. nahradovy po-
mér), prmérny didchod pak ziskame vynasobenim nahradového poméru projektovanou prdmérnou realnou
mzdou.® Jako vychozi Urovern nahradového poméru u nové pfiznanych dichodl vyuzivame posledni znamou
skute¢nost za rok 2019, podle které ¢€inil nahradovy pomér k primérné mzdé 46,2 % pro muze a 40,1 % pro Zeny.

Zatimco u muzu predpokladame pfibliznou stabilitu poméru nové pfiznanych diachodl k pramérné mzdé, u Zen
tento pomér v nasi simulaci postupné zvySujeme tak, aby v roce 2030 dosahl trovné 44,0 % primérné mzdy.
Tento narust nahradového poméru novych dlichodd Zen je ovlivnén predevsim narustem jejich statutarniho véku
odchodu do dlichodu, pfiéemz se Zzenam prodlouzi doba pojisténi vice nez muziim. Pomér nové pfiznanych du-
chodu k pramérné mzdé navic mirné snizujeme mezi roky 2050 az 2055 z 46,2 % na 44,8 % pro muze az 44 %
na 42,2 % pro zeny, abychom zohlednili fakt, Ze doba vysokoskolského vzdélani jiz nebude uznavana jako na-
hradni doba. Od roku 2055 do konce projekce pak drzime nahradové poméry z novych dlichodl konstantni.
U dlchod pfiznanych v minulosti pouzivame v soucasnosti platné valorizaéni schéma. To pocita s plnou valori-
zaci podle inflace (resp. podle indexu zivotnich nakladd domacnosti dlichodc, podle toho, ktery z indexu je vyssi)
a s polovi¢ni valorizaci podle ristu realné mzdy. Celkovy nahradovy pomér a priimérny starobni dlichod jsou tak
kromé predpokladaného nahradového poméru u nové pfiznanych dlchodu a zpisobem valorizace jiz pfiznanych
dlchodu ovlivnény i podilem poétu nové pfiznanych didchodl k celkovému poctu starobnich dichodcl i poétem

9 Priimérna mzda je projektovana jednak na zakladé predpokladu o konvergenci produktivity prace mezi CR a Rakouskem, jednak se pred-
poklada zvySovani podilu objemu mezd na celkové narodohospodaiske pfidané hodnoté. Podrobngjsi informace viz podkladova studie UNRR
(2019): Dlouhodoba makroekonomicka projekce CR.
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zaniklych duchodu (tj. poétem zemrelych dichodcu). Nové pfiznané dlichody jsou vysSi, nez je pramérny diichod,
naopak duchody zaniklé jsou nizsi.

Vynasobenim projektovaného nahradového poméru a primérné mzdy ziskame primérny starobni dichod, ktery
predpokladame shodny pro vSechny vékové kategorie dichodcu. Vysi ostatnich dichodu (invalidnich a pozUsta-
lostnich) pfedpokladame proporcionalni vici projektovanym starobnim dichoddm. Podil vy$e dichodu daného
typu vuci dichodu starobnimu drzime stabilni na Urovni posledni znamé skute¢nosti. Celkové projektované vydaje
na dlichody podle jednotlivych generaci jsou uvedeny v grafu 5.

Graf 5 Vydaje na dlichody podle generaci
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Zdroj: CSU, MPSV; vypoéty UNRR (v cenach roku 2020, diskontovano sazbou 1 % p.a.).

2.3 Verejné zdravotni pojisténi

Vydaje na zdravotnictvi pfedstavuji v rozpoctu dalSi vyznamnou polozku a jak ukazuji projekce, se starnutim po-
pulace, a tedy pfi stoupajici poptavce po zdravotni péci jesté porostou. V sou€asné dobé vydaje na zdravotnictvi
predstavuji pfes 13 % vydaji sektoru vefejnych instituci, pfiemz z plateb pojistného zdravotniho pojisténi bez
zahrnuti plateb za statni pojiSténce plyne vefejnym institucim pfijem ve vysi 10,7 % vSech pfijmu.

2.3.1 Platby zdravotniho pojisténi zaméstnancti a OSVC

Platby do systému vefejného zdravotniho pojisténi mizeme rozdélit jednak na platby pojistného placené zamést-
nanci, zaméstnavateli a osobami samostatné vydéleéné ¢innymi ¢i osobami bez zdanitelnych pfijm(, jednak na
pojistné placené statem za tzv. statni pojisténce.

Podobné jako u dichodového pojisténi, i u zdravotniho pojisténi pfisuzujeme platby placené zaméstnavatelem
za zamé@stnance na vrub zaméstnanci, jelikoZ jsou navazany na jeho mzdu. Celkové tedy vychazime z toho, Ze
zdravotni pojisténi ve vysi 13,5 % z objemu mezd je rozdéleno napfi€ pracujici generaci.

V tomto modelu nezohledfiujeme ¢ast pfijmG zdravotnich pojiStoven, které plati za pojisténce stat. Ty nejsou
pfimym vydajem jednotlivych vékovych skupin, ale vydajem statniho rozpoctu, jehoz bifemeno nese cela spolec-
nost. Platby za statni pojisSténce se tykaji déti do 15 let, do 26 let u téch, ktefi nejsou zaméstnani napf. studenti,
ddchodcu a témeér 14 % pojisténcu mezi ekonomicky aktivni populaci, u které pfedpokladame, ze je distribuovana
rovnomérné napfi¢ vSech vékovych skupin. Jedna se napfiklad o skupinu nezaméstnanych, ¢ matek a otcl na
matefské a rodi¢ovské dovolené.

V projekci vychazime z faktu, Ze zname podil mezd a platl jednotlivych vékovych kohort. Zarover se da predpo-
kladat, Ze v pfipadé, kdy se nezméni sazba zdravotniho pojisténi, zlstane podil zdravotniho poji$téni z mezd
a plat placen zaméstnanci a OSVC v ekonomice konstantni. Ze statistiky vyplyva, ze OSVC plati v priméru na
zdravotnim pojisténi 56 % toho, co zaméstnanec.
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Formalné tedy muzeme tento vztah vyjadfit v roce i pro zaméstnance dané vékové kohorty j jako:

platba zdravotniho pojisténi zaméstnance; ; = objem mezd, ; * sazba zdravotniho pojisténi; .

Pro vypodet plateb pojistného na vefejné zdravotni pojisténi jednotlivych OSVC plati:

potet 0SVC i,j

potet zaméstnancti i,j

platba zdravotniho pojisténi OSVCU = a, * platba zdravotniho pojiSténi zaméstnance,; ; *

Pomér mezi platbami jednoho zaméstnance a OSVC v jednotlivych letech je v pfipadé odvodil do zdravotniho
systému vetsi nez u socialniho pojisténi, parametr az, ktery vyjadfuje konstantni pomér roCnich plateb jedné
OSVC k zaméstnanci je nastaven na uroven 0,56.

Platby za jednotlivé vékové kohorty pak mazeme vyjadfit jako:

75
Z Z (platba zdravotniho pojisténi zaméstnance; ; + platba zdravotniho pojiSténi OSV(VIU )
i j=15

Propodty v grafu 6 ukazuiji, kolik jednotlivé generace zaplatily do systému zdravotniho pojisténi. Podobné jako
u plateb pojistného na dichodové pojisténi se budou platby zdravotniho pojisténi zvySovat tim, jak poroste realna
mzda. Pfesto v grafu vidime, zZe tento rUst neni linearni, coz je mimo jiné dano odliSnou velikosti jednotlivych
generaci. Silné ro¢niky odvadi do systému vice nez demograficky slabsi, i kdyz v pfepoctu na jednoho pfislusnika
dané generace to mlze byt naopak.

Graf 6 Platby zdravotniho pojisténi podle generaci
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Zdroj: CSU, MPSV; vypoéty UNRR (v cenach roku 2020, diskontovano sazbou 1 % p.a.).

2.3.2 Vydaje systému verejného zdravotniho pojisténi

Zakladem vydajové stranky systému vefejného zdravotniho pojisténi, ktery je administrovan zdravotnimi pojis-
tovnami, je profil zdravotnich nakladd pfipadajicich na jednoho obyvatele daného véku, pficemz rozliSujeme
zvlast vékové specifické zdravotni naklady pro muze a zeny. Pfesto, Zze se nakladova kfivka mize v ¢ase ménit
v zavislosti na dlouhodobé duchodové elasticité poptavky po zdravotnich sluzbach &i na faktorech, které souvisi
s realnou konvergenci ekonomiky, pro potfeby této studie budeme predpokladat, Ze profil zdravotnich nakladi je
v Case dostatecné stabilni, a tedy, Ze zdravotni naklady na osobu daného véku rostou proporcionalné k HDP na
obyvatele.
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Graf 7 Nakladova krivka podle véku obyvatelstva
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Zdroj: CSU; vypoéty UNRR.
Ze statistiky CSU je mozno vyé&ist vydaje zdravotnich pojistoven na jednoho pojisténce podle pohlavi a vékovych
skupin mezi lety 2010 az 2018, které k poméru HDP na osobu jsou v ¢ase pomérné stabilni. Tvar nakladové kFivky
v grafu 7 ukazuje na to, Ze s vékem se naklady hrazené ze zdravotniho pojisténi zvySuji. To znamena, Zze generace
dozivajici se vy$Siho véku, profituji ze zdravotni péce hrazené z vefejnych rozpoctu vice.
Graf 8 Vydaje na zdravi jednotlivych generaci
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Zdroj: CSU, MPSV; vypoéty UNRR (v cenach roku 2020, diskontovéno sazbou 1 % p.a.).

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze se ve vydajich na zdravotni péci projevi starnuti populace. Nelinearity
v grafu 8 vysvétlujeme riznou velikosti jednotlivych generaci, rostouci vydaje na jednotlivé generace pak prodlu-
Zovanim let Zivota. To je vidét zejména u projekce vydaju generaci, které se narodi ve 40. a 50. letech a u kterych
se oCekava nadéje doziti pfi narozeni pfes 90 let, tedy o dva roky vice nez u déti narozenych v sou€asnosti.
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2.4 Dan z prijmu fyzickych osob

Pro vypocet vynosu dané z pfijmu fyzickych osob (dale jen ,DPFQO*) v mezigeneraénich uétech je vyuzivana
shodna metodika ve srovnani se Zpravou. Zdrojem dat o po¢ate¢nim vynosu dané a vyvoji makroekonomickych
determinant je Konvergenéni program MFCR a Makroekonomicka predikce MFCR z dubna daného roku,
ve stfednim a dlouhém horizontu pracujeme s vyvojem a strukturou makroekonomickych veli€in tak, jak jsou
popsany v kapitole 2.1. V projekci vynosu DPFO vychazime z pfedpokladu, Ze je zavisly na nahradach zamést-
nanctm. Vzhledem k této skute¢nosti se u vynosu DPFO bude dle naSich pfedpokladl v pribéhu nasledujicich
let projevovat efekt konvergence, ktery povede ke zvySovani podilu nahrad zaméstnancim na HDP. Tento kon-
vergencni efekt pfevazi také nad negativnim demografickym efektem, kdy postupny nartist mezd dokaze vykom-
penzovat klesajici pocet pracovnik(l. Vzhledem k vySe uvedenému ocekavame mirny rdst vynosu této dané
na HDP na horizontu celé projekce. Uvedené danové vynosy (v % HDP) jsou nasledné cyklicky o€isténé s vyuzi-
tim Metodiky odvozeni vydajovych ramci statniho rozpoétu a statnich fondd (MFCR a NRR) a navazané na mak-
roekonomickou projekci NRR, konkrétné na tempo rliistu nahrad zaméstnancum.

Vynos DPFO je dale navySen o velikost danového zvyhodnéni pro poplatniky DPFO na vyzivované dité Zijici
s poplatnikem ve spole¢né domacnosti. VySe tohoto zvyhodnéni v roce 2021 na prvni dité €ini 15 204 K&, na
druhé dité 19 404 K¢ a na tieti a dal$i dité 24 204 K&. Za vyzivované dité je povazovano nezletilé dit&, pfipadné
Zletilé dité az do dovrSeni véku 26 let, které se soustavné pfipravuje na budouci povolani (student). Pro déti
jednotlivych roénikd ve véku 0 —19 let pro rok j tedy plati vypocet:

19
datlové zvyhodnéni ;o 19 = Z pocet obyvatel; ; =@ slevana 1 dité,.
j=0
Pro osoby starsi 20 let do dovrSeni véku 26 let pak v roce i plati:
26
danové zvyhodnéni ; 596 = z pocet obyvatel; ; * @ sleva na 1 dité; * a 5,
j =20
kde @ sleva na 1 dité v roce 2021 predstavuje skute¢né primérné danové zvyhodnéni na jedno dité a v dalSich
letech je zvyhodnéni navazano na predpokladany radst primérné mzdy, a kde a3 pfedstavuje prdmérnou miru
UCasti ve vzdélavacim procesu, kterou pfedpokladame fixni po celé délce projekce na urovni 0,4. Timto zpisobem
je vypocitana vy$e dafiového zvyhodnéni na déti. Ta je pro data pfed rokem 2020 pfi¢tena k vynosu DPFO." Lze

tedy fict, Ze o tuto ¢astku jsou napfi¢ generacemi zvySené vynosy DPFO a zaroven tyto slevy v mezigeneracnich
uctech nasledné nalezi jako transfer jednotlivym détem.

Graf 9 Vynosy dané z prijmu fyzickych osob v letech 2000 az 2021
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Zdroj: CSU, MFCR; vypoéty UNRR.

19V roce 2020 doslo ke zméné metodiky vykazovani v narodnim Gdetnictvi. Nové neni DPFO ociténa o dafiové zvyhodnéni na vyZivované
dité, které je zaroven zachyceno jako socialni davka. Zména ve vysi pfiblizné 0,5 % HDP tedy navysila objem dani a socialnich davek, ale
neméla vliv na celkové saldo hospodareni. Viz rovnéz kapitola 2.7 a graf 14.

13



Metodika mezigeneracnich ucta

Pozn.: pro rok 2021 se jedna o predikci.

Celkovy vynos DPFO po zapocitani daioveho zvyhodnéni na déti je rozdélen mezi muze a Zeny a mezi jednotlivé
vékové kohorty na zakladé podilu objemu mezd dle dat CSU. Graf 10 ukazuje, kolik jednotlivé generace odvedou
do systému verejnych rozpoctl ve formé dané z pfijmu fyzickych osob v obdobi 2000 az 2150.

Graf 10 PFijmy vefejnych rozpocta z dané z pfijmt fyzickych osob jednotlivych generaci
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Zdroj: CSU, MPSV, vypoéty UNRR (v cenach roku 2020, diskontovano sazbou 1 % p.a.).

2.5 Platby pojistného na nemocenské pojisténi a prispévku na statni poli-
tiku zaméstnanosti

DalSimi generagné specifickymi pfijmy jsou platby pojistného na nemocenské pojisténi a pfisp&vku na statni po-
litiku zaméstnanosti. Tyto polozky jsou spolu s platbami dlchodového pojisténi zaméstnancl a zaméstnavatelu
a OSVC (viz kapitola 2.2.1) souéasti systému socialniho pojisténi. Na rozdil od plateb diichodového pojisténi jsou
ale placeny pouze zaméstnavateli a OSVC, jinak je ale zpUsob jejich vypoétu podobny, jako je tomu u diichodo-
vého pojidténi.

Zaméstnavatelé plati nemocenské pojisténi ve vysi 2,3 % z hrubé mzdy zaméstnance a 1,2 % jako pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti.’ Tyto vydaje pfipisujeme zaméstnancim a jak vyplyva z grafu 11, jejich vyse je
proporcionalni k platbam didchodového pojisténi (vySe plateb nemocenského pojisténi a pfispévku na statni poli-
tiku zaméstnanosti je 12,5 % plateb dichodového pojisténi: 3,5/28=0,125).

" Pro OSVC je povinna platba pFispévku na statni politiku zaméstnanosti (1,2 % vyméfovaciho zakladu), nemocenské pojisténi je pro né
dobrovolné (vyse tohoto pojisténi je 2,1 % z vymérovaciho zakladu). Z nemocenského pojisténi OSVC je poskytovano nemocenské, penézita
pomoc v matefstvi, otcovska poporodni péce a dlouhodobé oSetiovné.
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Graf 11 Platby pojistného na nemocenské pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti podle
generaci
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Zdroj: CSU, MPSV; vypoéty UNRR (v cenach roku 2020, diskontovano sazbou 1 % p.a.).

2.6 Skolstvi

Projekci vydajt na $kolstvi se dopodrobna vénujeme v podkladové studii UNRR (2020): Projekce vefejnych vy-
dajl na Skolstvi. Za pfedpokladu, Ze dosavadni nastaveni politiky statu zdstane nezménéné a vydaje na vzdélani
budou ovlivnény hlavné demografickou zménou a konvergenci Ceské ekonomiky, se da oCekavat, Zze se vefejné
vydaje na vzdélani v poméru k HDP postupné zvysi. V této kapitole rozebereme podrobnéji, jak jsou vydaje na
vzdélani rozdéleny mezi jednotlivé generace.

V prvni fadé vychazime z dat MSMT o po&tu déti, zak( a studentl podle véku a podle druhu vzdélavani, &i z po-
drobnégjsich dat regionalniho Skolstvi a programového prohlaseni vlady, pfipadné dalSich relevantnich zamér(
viady.

Vydaje na vzdélani jsou projektovany oddélené podle riznych typl Skolskych zafizeni. Pro projektovani poctu
zaklh nechavame podil zaka jednotlivych Skolnich zafizeni nezménény na priméru z let 2015 az 2019. Pocet
zaku v letech 2020 az 2150 je projektovan tak, ze podil zakd na celkové populaci jednotlivého véku je ponechan
konstantni a poCet se liSi pouze vyvojem demografie v jednotlivych letech.

Jelikoz Skolstvi vyuziva velmi intenzivné vyrobni faktor prace, odviji se vydaje v tomto sektoru pfedevsim od
projekce mezd zaméstnancu, kde rozliSujeme mezi uditeli a ostatnimi pracovniky. PoCet zaméstnanc( na tisic
zaku zustava po celé délce projekce konstantni, celkovy pocet zaméstnanct je tak umérné zavisly na demogra-
fické projekci zakl jednotlivych druhl Skol. AZ &tvrtina zaméstnancu ale neni pfifazena ke konkrétnimu Skolnimu
zafizeni — jedna se napfiklad o vychovatele ve stravovacich a ubytovacich zafizenich & zaméstnance détskych
domovu a diagnostickych Ustavu. Tyto naklady tedy délime rovhomérné mezi vSéechny zaky od matefskych az po
stfedni Skoly.
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Graf 12 Projekce nakladii na provoz
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Zdroj: MSMT, CSU; vypoéty UNRR (v cenach roku 2020, diskontovano sazbou 1 % p.a.).

V roce 2021 by se méla primérna hruba mzda zaméstnanct ve Skolstvi pfiblizit 40 000 korun mési¢né a jelikoz
nezname ambice pfisti vlady tykajici se vyvoje mezd a platl ve Skolstvi v nasledujicich letech, pfedpokladame
od pfistiho roku shodnou dynamiku s primérnou mzdou v ekonomice.

Dalsi kategorii jsou vydaje na Skoly, které tvofi pfiblizné ¢tvrtinu celkovych nakladd na Skolstvi. Ty mdzeme roz-
délit na provozni naklady a na naklady na vyzkum a vyvoj. Zatimco posledné jmenované fadime do generacné
nespecifickych vydajl, projekce provoznich nakladli ve vysokém Skolstvi se odviji od demografické struktury po-
pulace. Projektované provozni naklady se tak zapocitavaji jako vydaje jednotlivych generaci. Provozni naklady
délime na mzdové a ostatni naklady, a zatimco ty mzdoveé rostou stejnym tempem jako ostatni mzdy v ekonomice
v priiméru, podil ostatnich provoznich nakladd na HDP zlstava nezménény.

Mezi lety 2000 az 2010 zname celkovy pocet vysokoskolskych studentd, ne ale jejich vékovou strukturu, kterou
tedy predpokladame stejnou jako v roce 2011. Mezi lety 2011 az 2019 je vékova struktura studentl znama ze
statistiky MSMT. Pramér let 2015 az 2019 pak slouzi k projekci a je zachovan konstantni az do roku 2150. Je to
proto, Ze soucasny pocet studentl vysokych $kol ve véku od 18 do 26 let v poméru k celkové populaci je srovna-
telny s Rakouskem, zemi, ke které podle modelu UNRR &eska ekonomika konverguije.
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Graf 13 Projekce vydajti na skolstvi po jednotlivych generaci zachycenych mezi lety 2000-2150
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Zdroj: CSU, MPSV; vypoéty UNRR (v cenach roku 2020, diskontovano sazbou 1 % p.a.).

Jak jsou celkové vydaje na Skolstvi (bez zapogitani vydajl na vyzkum a vyvoj) mezi lety 2000 az 2150 pfifazeny
k jednotlivym generacim znazorfuje graf 13. StarS$i generace nesou tyto vydaje ve velmi malé mife predevsim
kvuli jejich participaci na vysokém Skolstvi zejména v prvnich letech projekce. Naopak pravé narozenym ro¢nikim
se zapocitavaji vydaje na Skolstvi zahrnujici naklady na provoz od matefskych Skol az po ty vysoké. Tyto vydaje,
ac jsou v realném vyjadieni a diskontovany, postupné rostou s tim, jak se zvySuje realna mzda v ekonomice,
potazmo mzdové naklady v na pracovni silu naro€ném Skolstvi.

2.7 Penézité nedichodové socialni davky a dlouhodoba péce

Penézité nedichodové socialni davky, které simulujeme, splfiuji dvé kritéria. Jsou dostate¢né fiskalné vyznamné
s podilem na HDP nad 0,1 % a jsou zavislé na demografickém vyvoiji, a tudiz je mdzeme oznadit za generacné
specifické. U davek, které nejsou dostatecné fiskalné vyznamné, pfedpokladame jejich konstantni podil na HDP
v Gase. Podle ucelu davky jsou poté rovnomérné rozdéleny mezi pfislusné vékové skupiny pfijemcll. Pokud davka
neni generacné specificka ¢i fiskalné dalezita (oSetfovné, pohfebné, davky socialni pomoci/potfebnosti) jsou vy-
daje rovnomeérné rozdéleny mezi vSechny vékové skupiny. VySe vydajd na jednotlivé penézité nedlichodové
davky, pfispévku na dlouhodobou péc&i a darnoveho zvyhodnéni na vyzivované dité jsou v ¢lenéni podle jednotli-
vych generaci jsou uvedeny v grafu 14. Zatimco prispévek na péci a ¢aste¢né také prispévek na bydleni sméfuje
hlavné ke star§im generacim, platby nemocenské jsou pfisuzovany ekonomicky aktivnim generacim a zbytek
socialnich davek (matefska, rodi¢ovska a slevy na déti) nejmladSim generacim.

2.7.1 Rodi¢ovsky prispévek

Davky rodiCovského pfFispévku jsou pfisuzovany 0 az 3letym. Byly predikovany podle projekce vyvoje poctu déti
do 4 let. Predikce vychazi z dat MPSV o struktufe Zzen pobirajicich rodiCovsky pfispévek dle véku ditéte. S vyuzi-
tim udaje o pocltu vyplacenych davek byl vypocéten pocet Zen s détmi jednotlivych vékovych kohort pobirajicich
rodi¢ovsky pFispévek. Podle vyvoje poctu pfijemcu a skute¢ného pocétu déti v jednotlivych vékovych kohortach je
poté mozné stanovit pocty ukonéeného Cerpani rodiCovského pfispévku. Tim jsme ziskali strukturu dle véku ditéte
pfi ukonceni Cerpani pfispévkl pro jednotlivé vékové kohorty déti do 4 let. Z toho Ize odvodit vysi davky a podil
pFijemcu v jednotlivych vékovych kohortach a zpfesnit takto predikci vyvoje vydaji na rodiGovsky pfispévek. Me-
toda odhadu je stejna jako ve Zpraveé, rozdil je pouze v tom, Ze pro Ucely mezigenerac¢nich U¢td je proveden
odhad pro jednotlivé vékové skupiny zvlast, nikoliv v souc¢tu. Od roku 2021 do roku 2032 je projektovan pokles
vydajld na rodiCovsky pfispévek v poméru k HDP z 0,73 % HDP na 0,62 % HDP. Do 50 let je projektovan rust
vydajl na tuto davku az k 0,8 % HDP, poté se pohybuje okolo 0,8 % HDP. Od roku 2100 pak vydaje uz neklesaji
pod 0,8 % HDP a s mirnym oscilovanim dale rostou k 0,82 % HDP v roce 2150.
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Graf 14 Projekce vydaji na penézité nedichodové socialni davky po jednotlivych generacich
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pfispévek na péCi mslevy na déti matefska mrodiCovska mnemocenska ®pfispévek na bydleni
Zdroj: CSU, MPSV; vypoéty UNRR (v cenach roku 2020, diskontovano sazbou 1 % p.a.).

2.7.2 Prispévek na bydleni

Podle CSU, jsou pFijemci pFispévku na bydleni pfiblizné z jedné &tvrtiny tvoFeni seniory, zbyvajici tfi &tvrtiny tedy
pobiraji osoby ve véku 18 az 64 let. Tento podil je proto vypolten vynasobenim poctu skuteéné vyplacenych
davek ¢islem 0,25 pro osoby starsi nez 65 let a 0,75 pro osoby ve véku 18 az 64 let. Tento podil je vypocten jako
primér za roky 2007—2017 a v projekci je pfedpokladan jako konstantni v €ase. Formalné je tento podil vyjadfen
nasledujici rovnici, kde i znaci rok a j znaci vékovou kategorii:

pocet skute(:né vyplacen;'/ch davek; = 0,75

podil osob pobirajicich prispévek na bydleni g_¢s =

] 18 pocet obyvatel;

pocet skutectné vyplacenych davek; * 0, 25

j=110+
z:] =65

podil osob pobirajicich prispévek na bydlenigs_1194+ =
pocet obyvatel;

Podil primérné vyse davky a primérné mzdy je vypocten jako priimér za roky 2013 az 2017. Primérna vyse
davky je vypoctena jako podil skuteénych vydaju na pfispévek na bydleni a poctu skuteéné vyplacenych davek.
V projekci je podil vySe davky na priimérné mzdé predpokladan jako konstantni v ¢ase, formalné:

prumérna vyse davky;

podil vyse davky na primérné mzdé = —
pramérna mzda;

__ skutetné vydaje na ptispévek na bydleni; /pocet skuteéné vyplacenych davek;

pramérna mzda;
Vydaje na pfispé&vek na bydleni pro osoby ve véku j v roce i jsou poté vypocteny jako:

vydaje na piispévek na bydleni; ;
= pocet obyvatel; ; * podil osob pobirajicich ptispévek na bydleni,
* podil vySe davky na primérné mzdé * primérna mzda; * 12

pro osoby ve véku j =18-64, a

vydaje na piispévek na bydleni; ;
= pocet obyvatel; ; * podil osob pobirajicich ptispévek na bydlenigs_110+
* podil vySe davky na primérné mzdé = primérna mzda; * 12

pro osoby ve véku j =65-110+.

Od roku 2021 do roku 2060 poroste celkovy podil vydaji na pfispévek na bydleni na HDP z 0,156 % HDP na
0,2 % HDP. Po mirném poklesu mezi lety 2060 az 2088 by mél dale rdst nad hodnotou 0,2 % HDP.
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2.7.3 Nemocenské

Davky nemocenské jsou spolu s penézZitou pomoci v matefstvi (kapitola 2.7.4), oSetfovnym, vyrovnavacim pfi-
spévkem v téhotenstvi a v materstvi, davkou otcovské poporodni péce a dlouhodobym oSetfovnym, soucasti sys-
tému nemocenského pojisténi. Ten je financovan z pojistného na nemocenské pojisténi (kapitola 2.5).

Predikce davek nemocenské vychazi z dat CSSZ — ukazatelé pracovni neschopnosti podle pohlavi a vékové
skupiny j (do 20 let, 20-29 let, 30-39 let, 40—49 let, 50-59 let, 60 a vice let). Jako proménou uréujici Cerpani
davky je vybran udaj o poctu prostonanych dna. V projekci je pouzita primérna hodnota poc¢tu prostonanych dn
za roky 2015 az 2019 a je povazovana za konstantni v ¢ase. Formalné tento vztah mizeme vyjadfrit jako:

o v ; . . pocet prostonanych dni;
primérny pocet prostonanych dnli na 1 zaméstnance; =

poCet zaméstnancii;

Pro kazdou vékovou skupinu a pro muze a Zeny zvlast je vypocten podil, jaky pfedstavuji vydaje na jejich nemo-
censké na celkovych vydajich nemocenského:

pocCet prostonanych dnii; * primérna mzda, ;
; . _ j i.j
podil na nemocenském,; ; =

]7-5=15 pocet prostonanych dnii; = primérna mzda, ;

primérny pocet prostonanych dniina 1 zaméstnance; * objem vyplacenych mezd, ;

]7-5=15 primérny pocet prostonanych dnli na 1 zaméstnance; * objem vyplacenych mezd, ; '
Tento podil se v prabéhu let méni v navaznosti na ménici se objem vyplacenych mezd.

Podil vydaju na nemocenské na objemu mezd zaméstnancu predpokladame jako fixni. Vypocitan je jako pri-
mérna hodnota podill vydajd na nemocenské a objemu mezd za roky 2015-2019:

podil na nemocenském na objemu mezd, ;

= podil na nemocenském; ; = podil vydaji na nemocenské na objemu mezd,

Graf 15 Priimérny pocet dni pracovni neschopnosti (PN) na jednoho zaméstnance
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Zdroj: MPSV—Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeéeni v CR.

V na$i projekci pfedpokladame platnost sou€asného nastaveni plateb nemocenské, kdy byla od 1. 7. 2019 zru-
Sena tzv. karen¢ni doba a zaméstnanci nalezi nahrada mzdy od prvniho pracovniho dne do¢asné pracovni ne-
schopnosti. V minulosti (od roku 2008) byla zavedena tfidenni karenéni doba, nemocenské bylo vyplaceno az po
tfech dnech dogasné pracovni neschopnosti, toto nastaveni se promita do skute¢nosti za obdobi 2000-2019.

V modelu pocitame pro roky 2020-2150 s priimérnym poctem prostonanych dni za roky 2015-2019 podle pohlavi
a vékové skupiny. Jelikoz je pfedpokladan fixni podil vydaji na nemocenské na objemu mezd zaméstnancu, je
budouci vyvoj vydajl na nemocenské vyjadieno jako podil na HDP zavisly na vzajemném vyvoji objemu mezd
zaméstnancu a HDP.
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2.7.4 Penézita pomoc v materstvi

Davky penézité pomoci v matefstvi jsou v modelu mezigeneraénich Uctd pfisuzovany nové narozenym (Oletym).
Projekce zavisi na vyvoji poctu Oletych, ten je nasoben koeficientem poctu vyplacenych davek ro¢né. Dale je
nasobeno podilem priimérné davky na primérné mzdeé, ktery je pfedpokladan jako fixni, a tim je nasobena pro-
jektovana primeérna mzda. Do 70.let projektované vydaje na penézitou pomoc v matefstvi v poméru k HDP osci-
luji mezi 0,15 a 0,2 % HDP, do roku 2150 se tyto vydaje pohybuji mirné nad 0,2 % HDP.

2.7.5 Prispévek na péci

PFi vypoétu pfispévku na pé&i postupujeme v souladu se zavéry podkladové studie UNRR (2019): Odhady na-
kladU pFispévku na péci v navaznosti na starnuti populace. Podil poctu pfijemcu prispévku na péci na poctu
obyvatel vykazuje silnou zavislost podle véku. Az do véku cca 50 let pobira pfispévek na péci kvantitativné nevy-
znamné procento populace daného véku (do 2 %). Podil po¢tu osob pobirajicich pfispévek zacina pomérné
prudce narGstat po dovr$eni 75 let. Zhruba v 85 letech pobira pfispévek zhruba jedna tfetina populace, v 90 letech
pak 2/3 populace. V projekci pfepokladame stabilni podil po¢tu osob pobirajicich pfispévek na péci na populaci
daného véku podle historickych udaj(, tento podil pak nasobime poctem obyvatel daného véku dle demografické
projekce CSU, &imz ziskame projekci poétu osob pobirajicich prispévek. V nasi projekci vy$e prispévku na pédi
vychazime ze stavajici vyse tohoto pFispévku pro rlizné stupné zavislosti (I. az 1V. stupen), pfi¢emz predpokla-
dame stabilitu podilu vySe tohoto pfispévku vuci primérné mzdé. Vyse prispévku v nejvyssim stupni se odliSuje
podle toho, zda je klient v domaci péci, nebo zda mu poskytuje pomoc poskytovatel pobytovych socialnich sluzeb.
V nasi projekci expertné odhadujeme podil poc¢tu pfijemcu pfispévku v pobytovych sluzbach na 45 %. Objem
vyplaceného pfispévku na péci podle jednotlivych generaci je uveden v grafu 14.

2.7.6 Ostatni davky

Jako ostatni socialni davky oznacujeme ty, které jsou fiskalné méné vyznamné (méné nez 0,1 % HDP). Mezi tyto
davky se fadi davky nemocenského pojisténi bez penézité pomoci v matefstvi a nemocenského (pfedevsim oSet-
fovné, vyrovnavaci pfispévek v matefstvi), pfidavky na déti, péstounské davky, porodné a pohfebné a davky so-
cialni pomoci/potfebnosti. Dale jsou mezi tyto davky zafazené i davky podpory v nezaméstnanosti. U téchto da-
vek pfedpokladame, Ze v souladu se Zpravou o dlouhodobé udrzitelnosti bude jejich podil na HDP v ¢ase kon-
stantni. Davky vyrovnavaci pfispévek v matefstvi a téhotenstvi a porodné jsou pfifazeny novorozencim. PFi-
davky na déti a péstounské davky jsou pfifazeny détem od narozeni az po dosazeni 26 let. V8ichni obyvatelé do
15 let jsou brany jako déti, od 15 let do 26 je poCet osob s narokem na tyto davky uréen podle Skolni dochazky.
Pro pfidavky na déti je dale uvazovano, Ze od 1.4.2021 je tato davka zvySena o 26 % a dale je zvySena hranice
maximalniho pfijmu z 2,7 na 3,4nasobek Zivotniho minima, vydaje na davku pfidavek na dité budou tedy vyssi
a zaroven na tuto davku ziska narok vice osob. Podpora v nezaméstnanosti je rovnomérné rozdélena mezi osoby
od 15 az po osoby do dosazeni dichodového véku. Pfedpokladame tedy, Ze v pfipadé osoby dlichodového véku,
je dana prednost pobirani dlichodové davky pfed pobiranim podpory v nezaméstnanosti.

Tabulka 1 Prehled pfifazeni vékovym skupinam a zptsobu predikce pro jednotlivé davky

Davka Prifazena vékova skupina Predikce
Rodi¢ovsky pfispévek 0-3 let podle demografie
PFispévek na bydleni Y pro 18—64 let, Y4 pro 65+ podle demografie
Nemocenské 15-75 let fixni podil na objemu mezd
Pomoc v matefstvi 0 let podle demografie
Prispévek na péci 0-100 let podle demografie
OSetfovné 0-100+ let fixni podil na HDP
Vyrovnavaci pfispévek v matefstvi a téhotenstvi | 0 let fixni podil na HDP
Pridavky na déti 0-26 let fixni podil na HDP
Porodné 0 let fixni podil na HDP
Pohfebné 0-100+ let fixni podil na HDP
Pé&stounské davky 0-26 let fixni podil na HDP
Davky socialni pomoci/potfebnosti 0-100+ let fixni podil na HDP
Podpory v nezaméstnanosti 15 let—duchodovy vék fixni podil na HDP
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3 Generacné nespecifické prijmy a vydaje

Za generacné nespecifické pfijmy oznacujeme pfijmy vefejnych financi, které se nevazi pfimo na demograficky
vyvoj ¢i nezname jeji distribuci mezi populaci podle véku. Jedna se napfiklad o pfijmy vefejnych rozpoctd plynou-
cich ze zdanéni spotieby €i pfijmy z Evropské unie.

Typickym prikladem je také ¢ast naklad( na Skolstvi uréenych na vyzkum a vyvoj, které na rozdil od provoznich
nakladl Skolskych instituci jdou na vrub celé spolecnosti, a ne jednotlivych student(, a je tedy mozné rozpocitat

je napfic¢ celou populaci. Tyto naklady se ¢aste¢né se odviji pouze od projektovaného rlistu mezd akademickych
pracovnik(l a ¢astec¢né od rastu ekonomiky.

Graf 16 Projekce genera¢né nespecifickych prijma a vydaji mezi lety 2000-2150
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Zdroj: CSU, MPSV; vypoéty UNRR. (v cenach roku 2020, diskontovano sazbou 1 % p.a.).

U nékterych generacné nespecifickych vydaju v souladu s nasim postupem ve Zpravé vychazime z toho, Ze je
Ceskd ekonomika ekonomikou konvergujici. To se projevuje dlouhodobé systematicky i u nékterych dalSich vy-
dajl tim, jak se méni jejich pfispévek ve vztahu k HDP v ¢ase. A tak zatimco u vefejnych investic oéekavame
postupné snizovani jejich podilu na HDP v dusledku konvergence, u odmérnovani zaméstnancu sektoru vefejnych
instituci pfedpokladame postupné zvysSovani nakladovosti.

Mimo konvergenc¢ni efekty uvazujeme riist vydaju na obranu az do roku 2030 na odpovidajici 2 % HDP, tedy
v souladu s Koncepci vystavby. Podobné zohlednujeme narist plateb do EU o 0,1 % HDP od roku 2028. U ostat-
nich vydaju nepredpokladame citlivost ani na demograficky vyvoj, ani na konvergencéni Ci jiné efekty a drzime tedy
jejich vysi konstantni az do konce horizontu projekce. U generaéné nespecifickych pfijm(, jako napf. u zdanéni
spotfeby, ostatnich béznych dani ¢i dichodu z viastnictvi pfedpokladame konstantni podil na HDP.

Zatimco u jiz narozenych roénikl vyvoj generacné nespecifickych pfijma a vydaji zGstava viceméné v rovnovaze,
z grafu 16 vyplyva, Ze budouci generace budou pfi zachovani sou€asné fiskalni politiky Celit pfevisu generaéné
nespecifickych vydaja nad pfijmy.
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Zaveér

Tato studie obsahuje v prvni fadé podrobny popis metodiky, kterou vyuzivame k vyhodnoceni mezigeneracni
solidarity. Dopodrobna se vénuje zpusobu vypoctu jednotlivych generaéné specifickych pfijma a vydajl, které dal
analyzujeme v ramci naseho modelu mezigeneracnich uctd. Za generacné specifické pfijmy a vydaje oznaCujeme
takové, které se méni predevsim v zavislosti na demografickém vyvoji. Caste¢né jsou také ovlivnény predpokla-

danou ekonomickou konvergenci, postupnym zvySovanim produktivity a souvisejicim rustem realnych mezd
a plata.

Takovéto pfijmy a vydaje mizeme jednoznaéné pfifadit k jednotlivym generacim. V sou¢asném stavu verejnych
financi jsme jako generacné specifické schopni oznacit zhruba 45 % jak z celkovych vefejnych pfijma, tak i vy-
dajl. Pfedevsim vSak z dlivodt demografickych zmén nase projekce pfedpovida, Ze se tato situace do roku 2071
signifikantné zméni. Generacné specifické vydaje vzrostou na 57 % celkovych vydajd, zatimco genera¢né speci-
fické pFijmy klesnou na 43 % vSech pFijma. Nejvyznamnéj$i generacné specifickou polozku jsou bezesporu pFijmy
a vydaje dichodového systému, disledky starnuti populace vyrazné ovlivni také vydaje na zdravotnictvi i soci-
alni davky. Oproti tomu nastup demograficky slabsich ro¢nik( do pracovniho procesu a odchod ro¢nikti demo-
graficky silnéjsich do starobniho dlichodu negativné ovlivni pfijmy vefejnych rozpoctl. Zbyvajici vydaje a prijmy
verejnych financi, které nejsme schopni jednoznacné pfifadit k jednotlivym generacim, distribuujeme rovhomérné
mezi zijici generace. | u nich nase projekce predpoklada mirnou divergenci, generaéné nespecifické pfijmy se
v ramci nasi projekce budou zvySovat pomaleji nez genera¢né nespecifické vydaje.

Popsana metodika slouzi k podrobnéjsi analyze dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, pficemz muzeme
konstatovat, Ze mezigeneracni ucty potvrzuji zavéry Zpravy. Mimo jiné Ize popsanou metodiku mezigeneracnich
Ucta pouzit na simulaci dopadt raznych scénafu konsolidace vefejnych financi na jednotlivé generace. Z projekce
vyplyva, Ze odkladani zmén pfenasi bfemeno této konsolidace hlavné na mladsi generace.
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