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Funkéni struktura verejnych vydaji v mezinarodnim srovnani

Rozhodovani o tom, kolik financ¢nich prostfedk( by mélo byt alokovano do jednotlivych oblasti vefejnych vydaja, je
velmi komplikované a normativni. Zavisi totiz na mnoha faktorech, napf. na demografické strukture obyvatelstva,
na preferencich obyvatel dané zemé a na tom, jaky vyznam pfisuzuji jednotlivym vydajovym oblastem, na ekono-
mické vyspélosti zemé i jeji aktualni ekonomické situaci, apod. Neni pfitom snadné nalézt rovnovahu, aby byl pfifa-
zovan dostatek financi k udrzeni kvalitniho zdravotniho systému, systému vzdélavani, socialnimu systému a dalSich
oblasti vydaja. Jako urcité voditko, zda jdou vydaje dobrym smérem, mdze slouzit porovnani funkéni struktury ve-
fejnych vydaji mezi rlznymi zemémi. K analyze vydajl vladnich instituci byva jako hlavni zdroj dat vyuzivana tzv.
klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG). Cilem tohoto dokumentu je zhodnotit vyvoj funkéni struktury verej-
nych vydajd v Ceské republice na zékladé dat COFOG a také posoudit tuto strukturu v rdmci mezinarodniho srov-
nani. Na zadkladé tohoto srovnani budou diskutovany mozné dlivody odlisné struktury ve vybranych zemich.

Klasifikace funkci vladnich instituci je za Ceskou republiku publikovédna Ceskym statistickym Gfadem (CSU) a je vy-
pracovavana v souladu s mezindrodnim standardem COFOG!. TvoFi soudast Systému narodnich Gétd (SNA). Jejim
hlavnim Géelem je zjistovani a mezinarodni porovnavani statistickych dat. Klasifikace funkci vladnich instituci slouzi
ke tridéni vydaji podle funkci — tedy urcitych oblasti ¢innosti. Vydaje jsou rozliSovany podle toho, jakého socio-
ekonomického cile se skrze tyto vydaje vladni instituce snazi dosahnout. Takto podrobné rozlisené vydaje poté mu-
Zeme sledovat jako vydaje vsech vladnich instituci celkem, nebo zvlast pro uUstfedni vladni instituce, mistni vladni
instituce a fondy socidlniho zabezpeceni.

V nasledujici kapitole bude zhodnocen vyvoj struktury a vyse vydaj v Ceské republice (dale CR) a v dalsi kapitole
bude provedeno srovndni struktury vydaji CR s vybranymi zemémi EU.

1 Vyvojv CR
Ke zhodnoceni vyvoje vydajii v CR bylo zvoleno obdobi 2005 a7 2019. Lze toti? pfedpoklddat, 7e pandemie vedla
k vychyleni nékterych vydajovych polozek, které vsak nebudou mit trvaly charakter. Z tohoto divodu nebudou ke

zhodnoceni vyuZivana novéjsi data. V roce 2019 dosahly celkové verejné vydaje 2 378 mld. K¢, coZ predstavovalo
41,1 % HDP.

Nejvétsi ¢ast vydaju sektoru vladnich instituci predstavuji vydaje na socialni véci, které tvofi pfiblizné 30 %, tedy
témér tretinu celkovych vydajl vliadnich instituci (viz graf 1). Mezi roky 2005 a 2010 se vydaje na socidlni véci zvysily
z211,9 % HDP na 13,5 % HDP, dale pak klesaly na 12,5 % HDP v roce 2019 (viz graf 2).

Druhou nejvyssi polozku vydaja vladnich instituci tvori vydaje na zdravi. Od roku 2005 do roku 2019 vzrostl jejich
podil na celkovych vydajich o 2,2 procentniho bodu. Vydaje na zdravi se mezi témito roky zvysily z 6,9 % HDP na
7,6 % HDP.

1Viz https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Classification_of the_functions_of government_(COFOG)
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Tretim nejvysSsim vydajem jsou vydaje na ekonomické zaleZitosti. Mezi tyto vydaje patfi vydaje na dopravu, na
oblast paliv a energetiky, téZby a zpracovatelského primyslu, zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi a myslivosti ¢i post
a telekomunikace. Vétsinu z téchto vydajl predstavuji vydaje na dopravu, ve sledovaném obdobi tvofily témér dvé
tfetiny vydajd na ekonomické zéleZitosti.

Graf 1: Vyvoj struktury vydaji COFOG v CR (v %)
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Graf 2: Vyvoj vyse vydaju podle COFOG v CR v %HDP
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Na vzdélavani i vSeobecné verejné sluzby je shodné vydavano pfriblizné 11 % z celkovych vydaji. Mensi podil na
celkovych vydajich dale tvofi oblasti vefejného poradku a bezpecnosti, rekreaci, kulturu a nabozenstvi. Nejmensi
podil vydajli pak predstavuji vydaje na oblast obrany, bydleni a spolecenskou infrastrukturu a na ochranu Zivot-
niho prostredi.

2 Mezinarodni srovnani struktury vydaju

Aby bylo mo#né posoudit, zda je rozdéleni vydajd v CR do jednotlivych oblasti obvyklé, nebo v nékterych oblastech
atypické, je vhodné srovnat tuto strukturu s jinymi zemémi. Pro mezindrodni srovnani funkéni struktury verejnych
vydajl byly vybrany zemé Visegradské 4 (Polsko, Slovensko, Madarsko), jelikoZ jsou ekonomicky a kulturné blizké
CR. Déle bylo zahrnuto Némecko a Rakousko, jako?to ekonomicky vyspélej§i zemé&, aviak kulturné blizké CR. Pro
celkové srovnani s EU je zafazen priimér za zemé EU (27 zemi).

CR vyddava ve srovnani se zemémi EU niz&i ¢ast HDP na oblast socidlnich véci, rozdil mezi CR a prdmérem EU je
témér 6,8 p.b. HDP, a podil vydajii na socialni véci na celkovych vydajich je v CR vice nez o ¢tvrtinu niz$i nez pramér
zemi EU. Naopak vydaje na zdravi jsou v CR vy$$i ne? v ostatnich zemich. Zatimco v zemich EU tvofi vydaje na zdravi
15 % z celkovych vydajl, v CR predstavuiji tyto vydaje 18,4 %. Vice vydava CR také na ¢innosti v oblasti ekonomic-
kych zalezitosti. Na vzdélavani vydava CR podobnou ¢astku v % HDP jako ostatni zemé, podil téchto vydaji na
celkovych vydajich vladnich instituci je viak v CR vy$8i ne? je pramér zemi EU.

Viydaje CR na &innosti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, bydleni a spoleéenskou infrastrukturu jsou ve vysi pri-
méru EU. Na obranu vydava CR o 0,3 procentniho bodu HDP méné ne? je priimér zemi EU, na rekreaci, kulturu
a naboZenstvi naopak vydava o 0,2 procentniho bodu HDP vice nez je primér zemi EU.

Graf 3: Vydaje ve vybranych zemi a EU-27 v roce 2019
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Graf 4 Struktura vydaju vybranych zemi a EU-27 v roce 2019
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V nasledujicich podkapitolach budou podrobnéji rozebrany polozky, ve kterych se CR vyraznéji odli$uje od praméru
EU. Jedna se o vydaje na oblast zdravi a oblast ekonomickych zaleZitosti, na které CR vydava nadpriimérné ¢astky,
a oblast vydajli na socialni véci, jejichz hodnoty jsou ve srovnani s ostatnimi zemémi EU podpriimérné.

2.1 Podrobna analyza vydaji na ekonomické zaleZitosti

Struktura vydajl na ekonomické zalezZitosti je zndazornéna v grafech 5 a 6. Nejvétsi ¢ast téchto nakladua tvofi vydaje
na oblast dopravy. CR vydavd na oblast dopravy vétsi ¢ast HDP nez je primér EU. Rozdily jsou vidét v nakladech na
dopravu mezi zemémi Visegradské 4 a Némeckem. MUze to byt zplsobeno rozdilem mezi vyspélejSimi zemémi EU,
duji. V grafu 7 jsou celkové vydaje na dopravu rozdéleny na jednotlivé vydajové polozky. Nejvyssi polozku predsta-
vuje tvorba hrubého fixniho kapitdlu, ktera zachycuje vydaje na investice. Pravé z vyse investic je patrné, ze zemé

Visegradské 4 vynakladaji vyssi podil HDP na investice do dopravy nez Némecko a nez je primér pro zemé EU. Graf
7 tedy do jisté miry potvrzuje hypotézu o vlivu rozvinutosti dopravni infrastruktury na vysi vydaji na dopravu.

V CR je dal$i nejvyssi polozkou vydaji na dopravu mezispotteba (viz graf 7), kterou tvofi prevainé vydaje na opravy
a udrzovani dopravni infrastruktury. Dalsi vyznamnou poloZzkou jsou dotace. Pravé vyse vydaji na tyto dotace
v % HDP, je v CR v porovnani s ostatnimi staty nékolikandsobné vy$si. Tyto dotace zachycuji pfedevéim vydaje na
dopravni izemni obsluznost. (CSU, 2023)
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Graf 5 Vydaje na ekonomické zalezitosti v % HDP v roce 2019
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Graf 6 Struktura vydaji na ekonomické zalezitosti v roce 2019
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Graf 7 Investi¢ni vydaje na dopravu ve srovnani s celkovymi vydaji vladnich instituci na dopravu v roce
2019
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Dalsi oblasti vydajd, na kterou CR vydava vétsi ¢ast HDP ne? je primér zemi EU jsou vydaje na paliva a energetiku.
Nar@st téchto vydajd v CR nastal mezi roky 2010 a 2011 z vy$e 0,3 % HDP na 0,9 % HDP. Struktura vydajd na paliva
a energetiku je znazornéna v grafu 8. PfevaZnou &ast téchto vydajl tvoii v CR polozka dotace, v roce 2019 dosahla
vySe 45,95 mld. K¢. VétsSinu téchto dotaci predstavuji platby na Obnovitelné zdroje energie. Tento vydaj je slozen
ze dvou typU plateb — jednak jsou to transfery, které byly (prostfednictvim OTE, a.s.?) vyrobclm energie vyplaceny
ze strany Ministerstva pramyslu a obchodu (26,20 mld. K¢) a jednak ¢astka, kterou plati v cené elektfiny jeji spotre-
bitelé (19,74 mld. K¢), a je nasledné presmérovana jako dan pfijata OTE, a.s. a naopak dotace vyplacend OTE a.s. ve
prospéch vyrobcl energie z obnovitelnych zdroja. (CSU, 2023)

20TE, a.s. (Operator trhu s energiemi) je akciova spolecnost vlastnéna statem. Mezi jeji hlavni povinnosti patii organizace kratkodobého trhu s
elektfinou a plynem a zajiSténi rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou.
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Graf 8 Struktura vydaji na paliva a energetiku v roce 2019
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2.2 Podrobna analyza vydajl na zdravi

Dali vyznamnou vydajovou oblasti jsou vydaje na zdravi. CR vyddva na oblast zdravi vétsi ¢ast HDP ne? je pramér
zemi EU, proto budou v této podkapitole tyto vydaje podrobné&ji analyzovany. Nejvétsi podil vydaji na zdravi tvori
vydaje na Ustavni zdravotni péci. Nejvétsi ¢ast vydajl na zdravi tvofi v Polsku a Rakousku. V % HDP vydava na Ustavni
zdravotni péc¢i nejvice Rakousko, ale i CR vydavd o 0,5 procentniho bodu HDP vice, ne? je primér zemi EU. Nejméné
naopak dava na Ustavni zdravotni péci Madarsko. Na ambulantni zdravotni péci a léciva a zdravotnické prostiedky
vydava CR méné ne? je primér EU.

Do vydajl na zdravi spadaji v piipadé Ceské republiky také platby za statni pojisténce a jsou vykazovany v polozce
Socialni davky jiné nez naturalni socialni transfery (D62). Platby za statni pojisténce jsou vSak zachyceny poté jesté
jednou jako jednotlivé polozky vydaj na zdravi, a jsou tak zapocitany dvakrat. CR za tyto vydaje zaplatila v rdmci
oblasti vydaji na zdravi 1,2 % HDP v roce 2019. Zemé EU vydaly na tyto davky kazda v prGméru 0,1 % HDP. Z vybra-
nych zemi na tuto polozku vydalo nenulovou ¢astku pouze Némecko, které vydalo 0,3 % HDP. MUZe to tedy byt
divodem, pro¢ CR vydédva na oblast zdravi vy3si podil HDP ne? je priimér EU. Z tohoto divodu byly vydaje na zdravi
v grafu 9 ocistény o polozku Socialni davky jiné nez naturalni transfery pro vSechny zahrnuté zemé. Po ocisténi jsou
vydaje priblizné srovnatelné s primérem zemi EU.
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Graf 9 Vydaje na zdravi v % HDP v roce 2019
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Zdroj: Eurostat (2022)

Graf 10 Struktura vydaji na zdravi v roce 2019
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V CR je také pomérné nizka spoluticast pacientd na vydajich na zdravi. Z grafu 11 vyplyva, ze ¢ast vydajd na zdravi
financovana piimo z kapes domdcnosti a z dobrovolnych systém pro platby zdravotni péce, je v CR ze véech sle-
dovanych zemi nejnizsi. Vétsina vydajua je financovana pres verejné finance a povinné zdravotni pojisténi.

Graf 11 Vydaje na zdravi podle zdroje financovani v roce 2019
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2.3 Podrobna analyza vydajl na socidlni veci

Dale budou podrobné analyzovany vydaje na socidlni véci. Vydaje na oblast socidlnich véci predstavuji nejvétsi podil
na celkovych vydajich pro viechny sledované zemé. CR vydava na tuto oblast nejnizsi ¢ast HDP ze viech sledovanych
zemi.

Nejvétsi ¢ast vydajd na socidlni véci tvofi vydaje na stafi. Podle grafu 12 jsou vydaje CR na davky ve stafi ze sledo-
podfinancované, protozZe se pro vétsinu zemi EU jedna o vydaje na hrubé penze, tedy na penze, které podléhaji
zdanéni. V nékterych pfipadech je z téchto penzi odvddéno i zadkonné pojistné.? V pfilohdch 1 a 2 jsou grafy srovna-
vajici o¢isténé vydaje mezi evropskymi zemémi. V pfiloze 1 jsou srovnavany hrubé vydaje a Cisté vydaje (tedy vydaje
o¢idténé o zdanéni) na penze. Na zékladé této prilohy Ize konstatovat, 7e pravé v CR a v Madarsku penze nepodlé-
haji zdanéni ani odvodlm na zakonné pojistné.

3 Viz. UNRR: Mezinarodni komparace vys$e vefejnych vydaiji na diichodovy systém (2019)
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Graf 12 Vydaje na socialni véci v % HDP v roce 2019
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Zdroj: Eurostat (2022)

Graf 13 Struktura vydaju na socialni véci v roce 2019
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Zdroj: Eurostat (2022)

V zemich, kde je populace starsi, jsou vyssi i vydaje na penze, coz doklada graf 14. Vyse vydajl na penze muze
ovliviiovat i dichodova struktura HDP, konkrétné podil nahrad pracovnikiim. Proto je v ptiloze 2 pfiloZen dalsi graf,
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ktery porovnava hrubé vydaje na penze se srovnatelnymi vydaje na penze, které jsou ocisténé o vsechny vyse zmi-
néné faktory. Jeliko? v CR i v Madarsku nejsou penze zdariovany, a zarover je v obou statech niz&i mira zavislosti
starSich a nizsi podil ndhrad zaméstnancl nez je primérna vyse za zemé EU, nemuUzZe byt prosté srovnani hrubych
vydajd pouZivano jako dikaz podfinancovanosti.*

evvs

Ve srovnani s primérem zemi EU vydavaji zemé Visegradské 4 niz$i vydaje na nezaméstnanost. CR vyplatila v roce
2019 na nezaméstnanost 0,1 % HDP, Polsko a Madarsko 0,3 % HDP a Slovensko 0,2 % HDP. Oproti tomu Némecko
na nezaméstnanost vyplatilo 1,5 % HDP.

Graf 14 Zavislost vydaju na stafi a miry zavislosti starSich
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Zdroj: Eurostat (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tps00198

4Viz. UNRR: Mezinarodni komparace vy$e vefejnych vydajti na diichodovy systém (2019)
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3 Zaver

Dle zhodnoceni vyvoje funkéni struktury vefejnych vydajd CR Ize pozorovat, e mezi lety 2005 aZ 2019 se tato struk-
tura pftilis neméni a podily vydajl na jednotlivé oblasti na celkové vydaje jsou v tomto obdobi aZ na drobné odchylky
konstantni.

Ve srovndni s ostatnimi zemémi EU vydava CR vétsi podil vydajl na oblast ekonomickych zalezitosti, zdravi a vzdé-
lani. V rdmci vydajd na oblast ekonomickych zéleZitosti vydava CR nadprimérnou vysi vydajd na polozky dopravy a
paliva a energetika. Rozdilné vyse nakladl na dopravu mohou plynout z rozdilné vyspélosti dopravni infrastruktury
v jednotlivych zemi, coZz mlzZe castecné vysvétlovat rozdilné vydaje na dopravu mezi vyspélymi zapadnimi zemémi
a zemémi Visegradské 4. Vysoké jsou v CR také vydaje na opravy a udrfovani dopravni infrastruktury a vydaje na
dopravni Uzemni obsluznost. Diivodem nadpriimérné vysokych vydajii na paliva a energetiku v CR jsou predeviim
platby na Obnovitelné zdroje energii.

Ve vydajich na zdravi hraje znacnou roli zahrnuti plateb za statni pojisténce, které zvysuji vydaje na tuto oblast v
CR. Po o¢iéténi vydajl na zdravi o tyto platby jsou vydaje na zdravi srovnatelné s priimérem zemi EU. Déle je nutné
brat v potaz, Ze v mnoha zemich je vyssi spoluticast pacientll na financovani zdravotnictvi. To miZe byt divodem
pro¢ jsou vydaje vladnich instituci na zdravi v CR vzhledem k nékterym zemim EU relativné vysoké.

Naopak vydaje na oblast socialnich véci jsou v CR pod primérem zemi EU. Prosté srovnani vydajd vladnich instituci
na socialni véci vSak muze byt znacné zkreslujici z hlediska hodnoceni podfinancovanosti. Jak bylo poukazano vyse,
je nutné podivat se na vydaje podrobnéji, a zaroven brat v Uvahu i souvislosti a podminky v jednotlivych srovnava-
nych zemich. Naptiklad niz$i vydaje na penze v CR a Madarsku nemuseji znamenat podfinancovani v této oblasti.
Vysvétlenim je mimo jiné zdanéni penzijnich pfijm0 dlchodci ve vétsiné zemi EU a rozdilnd demografickd struktura
populace. Zemé se starsi populaci maji odliSnou strukturu vydaji nez zemé s mladsi populaci.
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Priloha 1 Srovnani hrubych a éistych vydajl na penze (2017)
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Zdroj: UNRR dle dat EUROSTAT — COFOG (2019), MISSOC, EUROMOD — Country Reports (2015-2018)
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Priloha 2 Srovnani vyse hrubych vydajl na penze a oc¢isténych vydaji na penze
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Zdroj: UNRR: Mezinarodni komparace vy$e vefejnych vydajd na diichodovy systém (2019)

~s

Urad Narodni rozpoétové rady +420 227 771 010

Hole¢kova 103/31, 150 00 Praha 5 podatelna@unnr.cz

www.rozpoctovarada.cz ID datové schranky:

13



&y Uiad
Narodni
rozpoctové

rady

Zdroje

CsU, 2023. Odpovéd na dotaz o konkrétnim vyuziti prostfedk(l nékterych polozek dat COFOG.

Eurostat, 2022. General government expenditure by function (COFOG). gov_10a_exp. [cit. 14.10.2022]. Dostupné
z: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10a_exp&Ilang=en

Eurostat, 2022a. Health care expenditure by financing scheme. hlth_shall_hf. [cit. 14.10.2022]. Dostupné z:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth shall hf&lang=en

Narodni zdravotnicky informacni portal. Zdravotnictvi Ceské republiky ve srovnani se staty OECD. Praha: Minister-
stvo zdravotnictvi CR a Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2022 [cit. 14.10.2022]. Dostupné z:
https://www.nzip.cz/clanek/477-zdravotnictvi-ceske-republiky-ve-srovnani-se-staty-oecd. ISSN 2695-0340.

UNRR, 2019. Mezinarodni komparace vyse vefejnych vydajii na diichodovy systém. Dostupné z: https://www.roz-
poctovarada.cz/publikace/informacni-studie-mezinarodni-komparace-vyse-verejnych-vydaju-na-duchodovy-sys-
tem/

~s

Ufad Narodni rozpod&tové rady +420 227 771 010
Holeckova 103/31, 150 00 Praha 5 podatelna@unnr.cz

www.rozpoctovarada.cz ID datové schranky: 14


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_sha11_hf&lang=en
https://www.nzip.cz/clanek/477-zdravotnictvi-ceske-republiky-ve-srovnani-se-staty-oecd

