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Kdyz se statni pokladna potka s realitou obce

Roman Kalabiska a Lubo$ Komarek

Diskuse o tom, jak by obce mély nakladat se svymi volnymi prostfedky, ¢asto vypada na prvni pohled
velmi jednodu8e. Z makroekonomického pohledu se zda logické, aby pfebytky obci kondcily v tzv. statni
pokladné u centralni banky. Stat by tak mohl levnéji financovat svij dluh a verejné finance jako celek by
fungovaly efektivnéji. Jak ale ukazuje naSe anekdotické zkuSenost z nékolika menSich obci, cesta od
ekonomické logiky k praktickému fungovani muzZe byt pfekvapivé slozitd. Pravé na toto téma se
zamérujeme v naSem blogovém pfispévku.

Statni pokladna je centralni bankovni Géet a Géetni systém statu zabezpeéovany CNB v prostredi
nazyvaném ABO-K. Statni pokladna je takova ,nervova soustava“ vefejnych financi — sbira informace,
vyhodnocuje je a umoznuje statu jednat. ABO-K je pak technické ,srdce statni pokladny, pfes které
proudi penize statu. Uget zde maiji hlavné ti, kdo hospodafi s vefejnymi penézi nebo jsou pfimo napojeni
na statni rozpocet. Diky statni pokladné ma stat prfehled o svych penézich a Fidi, kolik jich pfichazi a za
co se utraceji.
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pro samospravy. Pokud obce a kraje ukladaji volné finanéni prostfedky do systému statni pokladny,
pomahaji tim snizit potfebu financovani statu na finanénich trzich. Kazda koruna ulozena v tomto
systému tak maGze nepfimo pfispét ke snizeni dluhové kvoty zemé a ke zlevnéni financovani vefejného
sektoru. Pro stat jde o opravdu chytré FeSeni, které funguje v fadé zemi.

VysSSi arok nebo komfort bankovnictvi 21. stoleti? Ano, ,,to je to o€ tu taky bézi“! Starostové a
fungovani bankovnich sluzeb. Statni pokladna by méla byt dostate¢né lakava pro obce svym mirné
vy$8im Gro&enim, neZ obvykle nabizi bankovni domy. Urok by mél byt rozumné motivaéni. Selsky
fe¢eno mirné vysSi nez Uroceni prémiovych klientd u komerénich bank. Ale pfijemné prostredi
elektronického bankovnictvi véetné mobilni aplikace, okamzité platby, kontrolu zlstatk( bez zpozdéni
¢i pohodiné provadéni béznych platebnich operaci vSak statni pokladna provozovana systémem ABO-
K Ceské narodni banky — na rozdil od komerénich bank — zatim v plném rozsahu nenabizi. Avak blyska
se na lepSi €asy. Do roka a do dne by se mél systém ABO-K vyrazné pfibliZit elektronickému
bankovnictvi komer&nich bank. To je dllezity posun, jednani mezi CNB a ministerstvem financi jiz
probihaji. Pokud by bankovni sluzby statni pokladny nebyly dostatecné uzivatelsky pfivétivé a
prehledné, zustala by z ekonomicky racionalniho projektu statni poklady pomérné komplikovana zatéz
pro mnoho ¢eskych, moravskych a slezskych starostd a ucetnich.

Jenze kazdodenni Zivot s fizenim obecnich financi v Cesku ukazuje, ze éas zde bézi pfilis
pomalu. Dobfe situaci ilustruji zkuSenosti nékolika starostd s ukladanim penéz na terminované vklady
u centralni banky, kde se stéle bez papirové stopy zcela neobejdeme. PfestoZe obec ma pfislusny ucet
zfizeny v systému ABO-K, samotné zaloZeni terminovaného stéle nyni vyZaduje papirovy pfikaz s
vlastnoruénim podpisem zaslany poStou. Zpracovani pak trva nékolik dni a cely proces pfipomina spise
bankovni sluzby z minulého stoleti neZ moderni digitalni prostfedi vefejné spravy.

Pritom samotné obce ¢asto nemaji problém systém statni pokladny vyuzivat, jen kdyby byl
rychlejsi, prehlednéjsi a bezpapirovy. V popisovaném pfipadé obec pravidelné uklada ¢ast svych
volnych prostfedkl na tfimési¢ni terminované vklady, ¢imz zajiStuje bezpeéné zhodnoceni penéz a
zaroven pfispiva k fungovani statni pokladny. Problém tedy neni v ochoté samosprav spolupracovat,
ale v praktickém nastaveni sluzeb.

Do debaty navic vstupuje jesté jeden argument ve prospéch statni pokladny: bezpeci ulozenych
penéz. Ve zkrachovalé Sberbank CZ mély v dobé odebrani licence (zacatek roku 2022) své financni
prostfedky desitky obci, mést, krajl a dalSich vefejnych instituci. Celkové Slo o nejméné 5 miliard korun.
Urcice, Jihlava, Bystfice nad Pernstejnem &i Kraj Vysoc&ina by mohly vypravét. Tato epizoda pfipomnéla,
Ze i pfi spravé vefejnych financi existuje bankovni riziko — a Ze uloZeni prostfedk( u centralni banky
predstavuje prakticky jedinou bezrizikovou variantu.

Kolik penéz tedy maji obce a kraje ulozené ve statni pokladné vedené CNB a kolik jinde? Na tuto

otazku nam odpovida niZze uvedeny graf 1. Jak je vidét, kromé let 2021-23 drZely Uzemni spravni celky
penize povétSinou mimo statni pokladu. Zminéné tfi roky souvisi s covidovym obdobi a vysokymi



urokovymi sazbami. Za grafem se ale skyta jesté druhy pfibéh, a to je ,Praha“. Hlavni mé&sto ma velmi
specifickou pozici mezi ostatnimi kraji a obcemi. Pfebytky jejiho hospodareni se znatelné projevuji do
celkového vysledku. Pfikladem jsou skokové posuny v letech 2024 a 2025, kdy Hlavni mésto Praha
presunulo velkou ¢ast svych prostfedk(l ze statni pokladny do nejmenované komeréni banky.

Graf 1: Uspory Gzemnich spravnich celkii (v mid. Kg)

400
350
300
250
200
150
100
50
0

Mid. K&

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Rok

mUloZené jinde mUlozené v CNB

Poznamka: Udaje za obce s poétem obyvatel nad 5 tisice (227 obci v CR) a 13 krajt
Zdroj: Statni pokladna MF.

Rizeni penéz ve vefejném sektoru tedy neni jen o aplikaci ekonomickych teoriich, ale také o
kazdodennich administrativnich procesech. To, co na drovni ministerstva nebo z pohledu
ekonomickych analyz vypada jako jednoduché opatfeni, mize na urovni obce znamenat desitky
drobnych a mnohdy naprosto zbyteénych administrativnich krokd. Mozna pomize jednoduché
pfirovnani.

Rizeni vefejnych financi je trochu jako Fizeni velkého orchestru. Z pohledu dirigenta je dilezité, aby
celek znél harmonicky. JenZe kazdy hudebnik zaroveri potfebuje dobfe naladény néstroj a €itelné noty.
Pokud néktery nastroj hraje zpoZzdéné nebo podle starého zapisu, cely orchestr zacne drhnout — i kdyz
je skladba napsana skvéle. Podobné je to i s financemi obci. Makroekonomicka logika muze byt
spravna, ale bez modernich a uzivatelsky pfivétivych nastroji se téZko promitne do praxe. Pokud se
podari zlepsit technické fungovani systému statni pokladny, a ta jednani jiz probihaji, mize se z dnes
spiSe komplikovaného procesu stat bézny nastroj spoluprace mezi statem a obcemi. A pravé v tom
spociva jeden z kli€ovych ukolll moderni spravy vefejnych financi.



