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Zmeény ve zdanéni fyzickych osob ucinné od roku 2024 — distribu¢ni dopady a vliv na ukazatele motivace k praci

Uvod

Po nastupu pandemie COVID-19 v roce 2020 a dalSich negativnich Socich zpisobenych ruskym utokem na Ukra-
jinu v roce 2022 doslo k razantnimu nardstu deficitu vefejnych financi v Ceské republice. Jednim z opatfeni, které
bylo ve sledovaném obdobi realizovano a které pfineslo vyznamny propad vefejnych pfijmu, bylo zruSeni zdano-
vani superhrubé mzdy s Uc¢innosti od 1. ledna 2021. Vysoké deficity vefejnych financi se také projevily naristem
vefejného dluhu. Zatimco v roce 2019 &inil dluh sektoru vladnich instituci 29,6 % HDP, v roce 2024 dosahl hod-
noty 43,6 % HDP. Ve snaze zlepsit stav vefejnych financi v Ceské republice a zejména pak zastavit negativni
trendy, doSlo v roce 2023 k pfijeti tzv. konsolidacniho bali¢ku. Vzhledem k tomu, Ze vydajova strana je vyznamné
zatizena mandatornimi a kvazi-mandatornimi vydaiji, a fiskalni prostor pro mozné Uspory vydajl je timto omezeny,
se prijata konsolida¢ni opatfeni vyznamné zaméfila na pFijmovou stranu, a to v€etné zdanéni aktivnich pfijmu
fyzickych osob. Zmény v této oblasti vS8ak maji nejen fiskalni dopady, ale také ovliviiuji nastaveni systému z hle-
diska finanéni motivace k praci a uroven redistribuce. Tato studie s vyuzitim mikrosimulaéniho modelu EURO-
MOD analyzuje dopady pfijatych opatfeni na efektivni zdanéni fyzickych osob a na ukazatele motivace k praci.
Vedle téchto aspektu se vénuje i zhodnoceni distribuénich dopadu.

1 Opatieni konsolidaéniho danového balicku, metodicky pristup
a data

1.1 Opatreni konsolidaéniho danového balicku

Zmeény, navrzené v ramci konsolidaéniho bali¢ku byly postupné implementovany v letech 2024 a 2025. Od roku
2024 bylo zavedeno nemocenské pojisténi ve vysi 0,6 % z hrubé mzdy. Dale vzrostl minimalni vyméfovaci zaklad
pojistného na socialni pojisténi OSVC z 25 % pramérné mzdy v roce 2023 na 30 % v roce 2024 a 35 % v roce
2025. Zaroven plati OSVC pojistné od roku 2024 nejméné z 55 % zakladu dané (pfedtim z 50 % zakladu dané).
U dané z pfijmu fyzickych osob (DPFO) byla snizena hranice mezi dafiovymi pasmy ze ¢tyfnasobku na trojnaso-
bek primérné mzdy. Od roku 2024 byla dale omezena sleva na manzela/manzelku, kterou Ize uplatnit pouze
v pfipadé téch, ktefi pecuji o dité pouze do 3 let véku. Také byla zruSena sleva na dani pro studenty a také sleva
na dani za umisténi ditéte do pfedskolniho zafizeni. Od roku 2024 se omezilo osvobozeni nepenéznich benefitl
zameéstnancu, a to do vySe poloviny priimérné mzdy za dané zdarnovaci obdobi.

Zavedeny byly také dalSi dafiové zmény. V této studii se v8ak zamé&fujeme pouze na dafiové zmény v DPFO a
socialnim pojisténi.

1.2 Metodicky pristup a data

Na analyzu fiskalnich a distribu€nich dopadd zmén pfijatych v ramci konsolidacniho baliCku vyuzivame model
EUROMOD. Jedna se o dafové-davkovy mikrosimulaéni model pro zemé EU, ktery umoziiuje analyzovat efekty
dani a davek na pfijmy domacnosti a pracovni pobidky.' S pomoci EUROMODu Ize simulovat i komplexni zmény
v dariové-davkovém systému. K simulaci jsou v EUROMODuU vyuzita data vyb&rového Setfeni Zivotni podminky
(EU-SILC). Za Ceskou republiku provadi toto vybé&rové Setfeni CSU a data jsou dostupna od roku 2005.2 Data
obsahuji reprezentativni udaje o pfijmovém rozdéleni jednotlivych typu domacnosti a dale udaje o zpusobu, kva-
lité a finanéni naro€nosti bydleni, vybavenosti domacnosti pfedméty dlouhodobého uzivani a o pracovnich, hmot-
nych a zdravotnich podminkéach dospélych osob Zijicich v domacnostech. JelikoZ se jedna o vybérové Setfeni, je
vybérovy soubor (8 606 domacnosti v roce 2022) vztaZzen k celkové populaci pfepo€itanim integrovanymi vahami
pfidélenymi k jednotlivym domacnostem, aby jejich struktura odpovidala demografické a socialni struktufe popu-
lace. Pro ucely pouziti k simulacim v EUROMODu jsou data déle upravovana.

EUROMOD umoziuje analyzovat dopady stavajicich i pldnovanych opatfeni v oblasti dafiové a socialni politiky.
S jeho pomoci Ize simulovat pfijmové dané (jak narodni, tak lokalni), odvody na socialni zabezpeceni ze strany
zaméstnanct, OSVC i zaméstnavatel(, a rovnéz rodinné davky, pfispévky na bydleni, socialni pomoc a dalsi
pfijmové podminéné davky. EUROMOD také generuje klicové ukazatele, jako jsou miry chudoby, Giniho koefi-
cient pro méreni pfijmové nerovnosti nebo rozdéleni domacnosti podle pfijmovych skupin. V ramci analyzy pro-
vedené v této studii je pomoci EUROMODU nastaveno zavedeni nemocenského pojisténi ve vysi 0,6 %, zvySeni

" Podrobnéji k EUROMODuU https://www.microsimulation.ac.uk/
2 Viz https://csu.gov.cz/zivotni-podminky-eu-silc-metodika
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odvod OSVC, posun prahu pro dal$i pasmo progrese ze 4 na 3nasobek primérné mzdy, omezeni slevy na
manzela/ku a zru$eni slevy na studenta. Ostatni opatfeni simulovana nejsou.

2 Analyza dopadt konsolidaéniho danového balicku

2.1 Prumérna danova sazba

Graf 1 zjednodu$ené znazorfuje posun v mife primérného zdanéni, které je kalkulovano jako podil zaplacené
dané z pfijmU a pojistného na hrubém pfijmu. Jednotlivé body pfedstavuji primérné dafiové sazby v jednotlivych
pfijmovych decilech vypoc¢tené na zakladé distribuce disponibilnich pFijmud. Tyto body jsou nasledné prolozeny
logaritmickou kFivkou. Z grafu je patrny mirny nartst primérnych efektivnich dariovych sazeb. Cervené jsou
v grafu zobrazeny primérné danové sazby po zavedeni danovych zmén, modfe jsou v grafu zobrazeny sazby
v pfipadé, ze by danové zmény v ramci konsolida¢niho bali¢ku nebyly provedeny (tedy nastaveni dani a social-
niho pojisténi jako v roce 2023).

Graf 1 Primérna danova sazba pfi riznych trovnich mésiénich zdanitelnych pfijmi domacnosti
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Zdroj: Vypoésty UNRR.

Z grafu 2 je patrné, Zze po zavedeni danového balicku jsou ve srovnani s grafem 3 (situace bez zavedeni konso-
lidaCnich opatfeni) primérné danové sazby mirné vyssi, a to pfedevSim pro osoby s vy3Simi pfijmy. Hlavnim
ddvodem je snizeni hranice mezi dafovymi pasmy ze ¢tyfnasobku na trojnasobek primérné mzdy. U &asti do-
macnosti v ramci prvniho pfijmového decilu s velmi nizkymi zdanitelnymi pfijmy, které vykazuji nulovou nebo

dokonce zapornou pramérnou dafiovou sazbu (z divodu uplatnénych odpoctl a slev), se konsolidacni zmény
neprojevily.
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Graf 2 Primérné danové sazby pfi stavajici podobé dané z pfijmu fyzickych osob
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Zdroj: Vyposty UNRR.

Graf 3 Primérné danové sazby ve varianté bez zmén v ramci konsolidaéniho dafiového balicku
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Zdroj: Vyposty UNRR.
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2.2 Mezni efektivni danova sazba

Pomoci EUROMODu byly dale odhadnuty tzv. mezni efektivni dariové sazby?® (Marginal Effective Tax Rate —
METR). Ukazatelem METR lIze vyjadfFit rozdil mezi celkovym hrubym pfijmem danového poplatnika a jeho istym
pfijmem po zapocitani dané z pfijm( fyzickych osob, pojistného (v pfipadé zaméstnancu toho placeného zamést-
nancem) a ziskanych socialnich davek. Hodnota ukazatele METR udava, kolik procent efektivnhé odvede darovy
poplatnik (popF. kolik odvede na danich a o kolik se mu snizi pfijem ze socialnich davek), pokud se jeho hruby
pfijem zvysi o jednotku.*

Tabulka 1 Podil domacnosti podle mezni miry zdanéni celkem ve varianté Bez zmény a varianté pfi stavajici podobé
dané z prijmu fyzickych osob a socialniho pojisténi (2025)

METR %

0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81avice Celkem vice

nez 50
2025 30,1 4,2 50,2 10,7 3,1 0,7 0,3 0,3 0,5 1,8
Bezzmény | 30,1 4,0 51,3 10,6 2,1 0,8 0,3 0,4 0,4 19

Zdroj: Vypoéty UNRR.

V tabulce 1 jsou uvedeny odhady podild domacnosti podle dosazené urovné METR. Podily jsou vypoéteny ve
varianté 2025 — tedy aktualni nastaveni po zavedeni zmén v ramci konsolida¢niho bali¢ku a ve varianté Bez
zmeény, ktera simuluje situaci bez zmén v ramci bali¢ku. V aktualnim nastaveni se zmé&nami (2025) je oproti vari-
anté bez zmén niz8i podil domacnosti s METR v nizSim intervalu 21-30 %, a naopak vyssi podil domacnosti
v intervalu 41-50 %. Podily v ostatnich intervalech se mezi variantami li§i pouze v fadu desetin procentnich bodu.

V tabulce 2 jsou odhady podilll domacnosti podle METR. Podily jsou uvadény vzdy podle dané pfijmové skupiny
domacnosti (interval 10 000 K&/mésic), a jsou vypocteny stejné jako v pfedchozi tabulce pro variantu 2025 a
variantu Bez zmény. K vyznamnému navySeni podilu domacnosti v intervalu METR 31-40 % doslo v pfijmovych
skupinach od 21 000-81 000 K& ve varianté se zavedenym konsolidanim balickem oproti varianté bez zmén,
zaroven v této varianté poklesl podil domacnosti v intervalu METR 21-30 %. Vyznamny pokles podilu domacnosti
s METR v intervalu vice nez 50 % (vétSina v intervalu METR 51-60 %, tedy v blizkosti hranice 50 %) nastal se
zavedenim konsolida¢niho bali¢ku v pfijmovém intervalu 21 000-31000 K&.

Ve dvou nejvyssich pfijmovych intervalech (150 000-200 000 a 200 000 a vice K¢) je ve varianté zavedeného
konsolida¢niho bali¢ku znatelné zvyseni podilu domacnosti s METR 41-50 % (z 0,6 % na 8,1 % domacnosti,
resp. z 1,4 % na 24,8 % domacnosti v nejvy$Sim pfijmovém intervalu), a naopak vyznamny pokles podilu domac-
nosti v intervalu METR 21-30 % (z 70,1 % na 56,6 % domacnosti, resp. Z 60,7 na 41,1 % domacnosti v nejvy$Sim
pfijmovém intervalu).

Tabulka 2 Podil domacnosti podle mezni miry zdanéni ve varianté Bez zmény a varianté pri stavajici podobé dané z
prijmu fyzickych osob a socialniho pojisténi (2025), uvedeno v rozdéleni podle pfijmovych hranic

PFijem (v K&) METR %

0-11 000 0-10 1120 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 a vice Cet:‘:ims‘é'ce
2025 905 59 07 17 00 00 04 07 0.0 1.2

Bez zmény 202 61 0,8 17 00 00 04 07 0,0 1.1

11 000-21 000 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 avice

Celkem vice

nez 50
2025 176 350 251 7,0 7.1 1.2 3,2 1.1 27 8,3
Bez zmény 178 350 255 6.4 7.7 06 40 2.1 0,8 8,3
21 000-31 000 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 a vice Ce'r'l‘:ims‘(;'ce
2025 54 101 572 110 105 28 0,0 0,4 26 5,8
Bez zmény 56 101 605 7,2 9,1 4,8 0,0 0,7 2,0 7.5

3 Viz https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-01/MTR_add-on note 14.0%2B.pdf
4 Viz https://www.mfcr.cz/assets/attachments/Odborne-vyzkumy 2009-01 Dopady-zmen-v-danovem-a-davkovem-systemu-v-letech-2004-
2008-na-hodnoty-ukazatelu-motivace-k-praci-v-CR.pdf
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Prijem (v K¢) METR %

31000-41000 | 010 1120 21-30 31-40 41-50 51-60 6170 71-80 81 a vice Ce'::ims‘éice
2025 09 26 731 105 97 26 00 00 0,6 3,5

Bez zmény 09 14 803 42 95 28 00 00 0,9 3,9

41 000-51 000 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 a vice Ce'r'l‘:ims‘(;'ce
2025 08 10 813 106 42 12 03 00 0,6 2.1

Bez zmény 0,8 0,3 87,1 55 3,9 1,5 0,0 0,0 0,9 2,5
51000-61 000 | 0-10 1120 21-30 31-40 41-50 51-60 6170 71-80 81 a vice Ce'::ims‘é'ce
2025 06 10 838 113 15 12 00 00 0,6 1,8

Bez zmény 0,6 0,6 87,9 8,0 1,4 1,2 0,0 0,0 0,3 1,5

61 000-71 000 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 a vice Ce'::ims‘é'ce
2025 00 00 86 112 15 05 00 00 13 1,8

Bez zmény 00 02 897 72 12 05 00 00 1.2 1,7

71 000-81 000 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 a vice Ce'r'l‘:ims‘é'ce
2025 00 03 80 136 00 07 00 00 0,3 1.1

Bez zmény 00 00 94 88 00 07 00 00 0,0 0,7

81 000-91 000 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 a vice Ce'r'l‘sims‘é'ce
2025 01 00 842 150 05 00 00 00 0,2 0,2

Bez zmény 0,1 0,0 86,1 13,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
91000101000 | 0-10 1120 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 a vice Ce'r'l‘sims‘é'ce
2025 00 00 84 176 00 00 00 00 0,0 0,0

Bez zmény 0,0 0,0 83,2 16,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

101 000-111 000 | 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 a vice Ce'r'l‘gims‘(;'ce
2025 00 00 764 236 00 00 00 00 0,0 0,0

Bez zmény 00 00 768 232 00 00 00 00 0,0 0,0

111 000-150 000 | 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 a vice Ce'r'l‘gims‘(;'ce
2025 00 00 760 232 08 00 00 00 0,0 0,0

Bez zmény 0,0 0,0 79,3 20,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

150 000-200 000 | 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 a vice Ce'r"‘:ir“f)‘é'ce
2025 04 00 566 349 81 00 00 00 0,0 0,0

Bez zmény 0,4 0,0 70,1 29,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
200000 avice | 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 6170 71-80 81 a vice Ce'r"‘:ir“f)‘é'ce
2025 00 00 411 341 248 00 00 00 0,0 0,0

Bez zmény 00 00 607 379 14 00 00 00 0,0 0,0

Zdroj: Vyposty UNRR.
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2.3 Distribuéni dopady provedenych uprav

Pokud jsou provadény zmény ve zdanéni, je velmi dulezité védét, jak tyto zmény ovlivni jednotlivé pfijmové sku-
piny. Jedna se o to, zda provedené zmény jsou spiSe progresivni nebo regresivni. Pfi progresivni dafiové zméné
odvedou darovi poplatnici s vy§Simi pfijmy vy$Si procento ze svych pfijm{, naopak pfi regresivni zméné se zvysi
danova zatéz nizkopFijmovych poplatnikd.

Graf 4 RozloZeni zvyseni dafové zatéze mezi domacnosti sefazené podle vyse mésicnich zdanitelnych pfijmu
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Zdroj: Vypodsty UNRR.

Graf 5 Primérné mési¢ni zvysSeni danové zatéze domacnosti sefazenych podle vyse mésicnich zdanitelnych pfijmu
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Zdroj: Vypodty UNRR.

Pomoci grafli 4 a 5 je analyzovano, jak dopadlo zvy$eni danové zatéze na jednotlivé domacnosti, sefazené na
decily podle vyse jejich mési¢nich zdanitelnych pfijmua. Pro zpfehlednéni jsme zahrnuli pouze domacnosti, u kte-
rych mési¢ni zdanitelny pfijem dosahl alespon hodnoty 3 000 K&. Dopad je uveden ve struktufe podle dopadu
jednotlivych opatfeni. Uveden je dopad zavedeni nemocenského pojisténi ve vysi 0,6%, zvyseni odvodi OSVC,
snizeni hranice pasma progrese ze 4 na 3nasobek prdmérné mzdy, omezeni slevy na partnera/ku a zruSeni slevy
na studenta. Graf 4 je znazorfiuje, kolik ze zvySené danové zatéze odvedou doméacnosti v jednotlivych pfijmovych
decilech celkem v mid. K&. Graf 5 zase udava, o kolik se v priméru mésicné zvysi vydaje domacnosti v jednotli-
vych pfijmovych decilech na zaplacenou dar a socialni pojisténi.

Z grafu 4a5b je zrejme ze danova zatéz vzrostla predev3|m v dasledku zavedenl nemocenskeho pojistenl a
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odvodi OSVC a omezenim slevy na partnera, pro ostatni p¥ijmové decily vzrostla zatéZ nejvice v dusledku za-
vedeni nemocenského. Ukazuje se, Ze omezeni slevy na partnera dopadlo pfedevsSim na 2., 3. a 4. pfijmovy
decil. Nejvétsi danova zatéz dopadla na nejvyssi pfijmovy decil. Je to zaroven jediny decil, na ktery dopadlo
opatfeni snizeni hranice pasma progrese ze 4 na 3nasobek primérné mzdy. V dlsledku posunuti této hranice
se zvySily platby dané o 1,75 mid. K&, a doméacnosti v decilu s nejvy3simi pfijmy vydaji v souvislosti s touto zmé-
nou mési¢né o 481 K& navic. Dopad zruSeni slevy na studenta jsou pro v8echny pfijmové decily pfiblizné stejné.
Celkovy dopad na 10. pfijmovy decil je zvySeni dariové zatéze o 5,12 mld. K& a domacnost v tomto decilu zaplati

zatéze o vice nez 0,8 mid. K& a zvySeni primérné darnové zatéze na jednu domacnost dosahuje 225 K¢.
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Zaver
Konsolidaéni dafiovy bali¢ek zavedl béhem let 2024 a 2025 opatfeni, jejichz cilem by mélo byt sniZzeni rozpocto-
vych deficitll. Mezi zasadni zmény zavedené v ramci bali¢ku patfi predevsim:

Zavedeni nemocenskeého pojisténi placeného zaméstnancem ve vysi 0,6 %
Zvyseni odvod OSVC

Posun prahu pro dal$i pasmo progrese ze 4 na 3nasobek primérné mzdy
Omezeni slevy na manzela/ku

Zru8eni slevy na studenta

ZruSeni slevy na dani za umisténi ditéte

Pomoci EUROMODu byla nasimulovana varianta, jaka by byla situace v roce 2025 v pfipadé, Ze by zadna ze
zmén danového bali¢ku nebyla realizovana. A tato varianta je poté srovnavana s aktualnim nastavenim po zave-
deni opatfeni v ramci bali¢ku. Z provedené analyzy vyplyvaji nasledujici zjisténi:
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Zavedeni konsolida¢niho bali¢ku vedlo ke zvySeni podilu domacnosti s vy$8i mezni efektivni dafovou
sazbou.

V pfijmovém intervalu 21 000-31 000 K& v8ak naopak vyznamné pokles| podil domacnosti s mezni efek-
tivni dafiovou sazbou v intervalu 51-60 %.

Dariova zatéz vzrostla pfedevsim v dusledku zavedeni nemocenského pojisténi a zvySenim odvod(
OSVC.

cenského placeného zaméstnanci.
Omezeni slevy na partnera dopadlo pfedevsim na 2., 3. a 4. pfijmovy decil.

Nejvétsi danova zatéz dopadla na nejvySsi pfijmovy decil, ktery v disledku konsolida¢niho bali¢ku od-
vede statu 0 5,1 mid. K& vice. Tyto domacnost zaplati mési¢né v priméru o 1 400 K¢ vice.

Nejvyssi pfijmovy decil je zaroven jediny decil, na ktery dopadlo opatfeni sniZeni hranice pasma progrese
ze 4 na 3nasobek pramérné mzdy. Odvedou v souvislosti s timto opatfenim o 1,75 mid. K& vice.

ZruSeni slevy na studenta dopadlo na v8echny pfijmové decily pfiblizné stejné.

domacnost v tomto decilu je 225 K¢.



