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Vyzkum, vyvoj a inovace

1 Strednédoby vyhled

Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace (dale VaVal) jsou poskytovany z vefejnych a ze soukromych zdrojli. Vefejnymi
zdroji jsou zdroje statniho rozpoctu (tzv. vefejné narodni vydaje) a zdroje EU (vefejné zahrani¢ni vydaje). Vydaje
na VaVal ze soukromych zdrojl jsou tzv. podnikatelskymi vydaji.

Celkové vydaje na VaVal jsou v mezinarodnim srovnani oznacovany jako GERD (Gross domestic Expenditure
on Research and Development) a ve vztahu k HDP vyjadtuji tzv. intenzitu VaVal. V evropském srovnani je CR
lehce pod primérem EU jak z hlediska podilu GERD (1,9 % HDP v roce 2017), tak i z hlediska podilu verejnych
narodnich vydaja (0,6 % HDP v roce 2017)'. Rozhodné vsak plati, Ze uvedené hodnoty neodpovidaji cilim sta-
novenym strategii Evropa 2020, kde podil GERD by mél predstavovat 3 % HDP a podil vefejnych vydaji 1 %
HDP. Tyto cilové hodnoty navic odpovidaji svym vzdjemnym pomérem (2:1, tj. soukromé vydaje vs. vefejné vy-
daje) hodnotam obvyklym ve vyspélych evropskych zemich (napf. SRN, Svédsko, Svycarsko)?.

Financovani VaVal v CR predpoklada® dosazeni hodnoty 1% podilu vefejnych narodnich vydaji na HDP az v roce
2026 s tim, Ze do roku 2023 v&etn& bude CR jesté moci vyuzivat zahraniénich vefejnych zdrojd (ty predstavuiji
v nékterych letech az 0,3 % HDP). Vypadek zdroju z EU bude nutné kompenzovat zvySovanim soukromych vy-
daja na VaVal (jejich podil by mél vzrist z 1,12 % HDP v roce 2018 na 1,60 % v roce 2026 — viz graf 1.1)%.

Graf 1.1 Predpokladany vyvoj podilu vef. narodnich vydajti a soukromych vydaji na VaVal
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Zdroj: Navrh vydaju statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 se stfedn&dobym vyhledem
na léta 2021 a 2022 a dlouhodobym vyhledem do roku 2026. Schvaleno na 344. zasedani RVVI 29. 3. 2019.

Pro Gvahy o vyvoji podilu vefejnych vydaji na VaVal vychazi NRR z pfedpokladu rastu HDP v béznych cenach
od roku 2021 (v ndvaznosti na predikci ekonomického rastu Ministerstva financi CR5). Ptedpoklad vyvoje HDP
v béZnych cenach (podle NRR) a vyvoje podilu vefejnych (narodnich) vydaji na VaVal na HDP (podle RVVI) v§ak
ukazuje, Ze vydaje na VaVal zatizi vydaje vefejnych instituci vyrazné vétsi ¢astkou, nez RVVI pfedpoklada, a to
jiz ve stfednédobém horizontu. Dlvodem odli$nosti celkové ¢astky vydajl podle NRR a podle RVVI je skute¢nost,

' Tato hodnota je pfiblizné stejna jako v Nizozemi, ale niz&i neZ napf. ve Svycarsku, Francii (cca 0,8 % HDP) &i v severskych zemich a v Ra-
kousku (cca 0,9 % HDP); viz Dlouhodobé strategické financovani systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Schvaleno RVVI 8. 9. 2017.

2V Izraeli a v Jizni Koreji je tento pomér priblizné 3:1, v Ciné téméF 4:1, v Japonsku 5:1.

3 Viz Navrh vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 se stfednédobym vyhledem na léta
2021 a 2022 a dlouhodobym vyhledem do roku 2026. Schvaleno na 344. zasedani RVVI 29. 3. 2019. Plvodné bylo planovano dosahnout 1%
podilu jiz v roce 2024 — viz Dlouhodobé strategické financovani systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Schvaleno RVVI 8. 9. 2017.

4 Viz Navrh vydaji statniho rozpostu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 se stfedn&dobym vyhledem na léta
2021 a 2022 a dlouhodobym vyhledem do roku 2026. Schvaleno na 344. zasedani RVVI 29. 3. 2019.

5 iz Makroekonomicka predikce Ceské republiky. MF, leden 2019.
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ze RVVI predpoklada od roku 2021 jen rist objemu HDP (v priméru 2 % roc¢né), neuvazuje tedy od roku 2021
(oproti predikcim vyvoje HDP do roku 2020) rast cenové hladinys®.

Podle predpokladl RVVI7 by vefejné (narodni) vydaje na VaVal v roce 2025 mély predstavovat 59,8 mid. K¢
(resp. 65,6 mid. K& v roce 2026). Podle pfedpokladd NRR o vyvoji HDP v béZnych cenach (v tzv. stfedni vari-
anté?®) a respektovani podilu vefejnych (ndrodnich) vydaju na VaVal na HDP® by v8ak celkova ¢astka vydajl
v roce 2025 méla byt 67,5 mld. K& a v roce 2026 pak 75,9 mld. K& (viz graf 1.2).

Graf 1.2 Vydaje statniho rozpoétu na vyzkum, vyvoj a inovace

80,0 75,9
70,0
= 60,0
g mVydaje SR na
o VaVal podle
g %00 RWVI
O
£ 40,0
O
¥
% 30,0 ® Vydaje SR na
200 VaVal podle
) podilu a
predikce HDP
10,0
0,0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zdroj: Navrh vydajt statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 se stfednédobym vyhledem
na léta 2021 a 2022 a dlouhodobym vyhledem do roku 2026, ktery schvalila RVVI na svém 344. zasedani dne 29. 3. 2019. Vypoéty UNRR.
Pozn.: Vydaje SR na VaVal podle RVVI'® a vydaje SR na VaVal (mld. K&, b&zné ceny) odhadnuté podle pfedpokladaného podilu téchto
vydajd na HDP'" a podle pfedpokladaného vyvoje HDP (stfedni varianta NRR).

PFi vypoctu podilu vydaji na VaVal na HDP je nutné si uvédomit, Ze tyto vydaje jsou v béZznych cenach, a jsou
vzdy logicky vztahovany (v okamziku, kdy je HDP znam) k pfislu$né ro¢ni hodnoté HDP také v béZznych cenach2.
V predikci vyvoje HDP je tedy nutné uvazovat nejen rlist objemu (primeérné 2 % ro¢né — pfedpoklad RVVI), ale
i vyvoj cen (v tomto materialu NRR uvazuje také v priméru 2 % rocné; RVVI vyvoj cen nepredpoklada). Jinak
fe€eno, vydaje statniho rozpo&tu na VaVal v roce 2026 navrzené RVVI ve vysi 65,6 mld. K& pfedstavuji jen
0,86 % predikovaného HDP v béznych cenach (stfedni varianta NRR). Jako realné se proto jevi dosahnout 1%
podilu vefejnych vydajlt na VaVal (na HDP v béznych cenach) az v roce 2030 (ne jiz v roce 2026, jak pfedpoklada
RVVI), a to ve vysi cca 90,5 mld. K€ (coz pfedstavuje v primeéru 4,5% roéni rdst téchto vydaju v obdobi 2026 az
2030; viz tabulku 2.2).

Analogicky, podil podnikatelskych vydaji na VaVal na HDP v roce 2026 ve vysi 104,9 mld. K& pfedstavuje 1,60%
podil na HDP3 jediné tehdy, pokud RVVI uvazuje vyvoj pouze objemu HDP (tj. pfredpoklada, Ze nedochazi k rlstu

8 Viz Navrh vydaju statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 se stfedn&dobym vyhledem na
léta 2021 a 2022 a dlouhodobym vyhledem do roku 2026, ktery schvalila RVVI na svém 344. zasedani dne 29. 3. 2019.

"Néavrh vydajt statniho rozpostu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 se stfednédobym vyhledem na Iéta
2021 a 2022 a dlouhodobym vyhledem do roku 2026, ktery schvalila RVVI na svém 344. zasedani dne 29. 3. 2019.

8 Pfedpoklad této dlouhodobé projekce v tzv. stiedni varianté je primérny mezirocni rist objemu HDP o 2 % a pramérnou ro¢ni miru inflace
rovnéz 2 % od roku 2021. V letech 2018—2000 vychazi tento predpoklad z projekce Ministerstva financi Ceské republiky, MF, leden 2019.
Kromé této stfedni varianty pfipravil NRR jesté i tzv. nizkou a vysokou variantu — viz NRR (2019): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi. Hodnoty verejnych narodnich vydaju na VaVal podle nizké a vysoké varianty vyvoje HDP se od hodnoty vydaju podle stfedni varianty
liSi ve stfrednédobém vyhledu jen nevyznamné — viz tabulku 2.2 a graf 2.1.

®Viz graf 1.1

10Viz Navrh vydajt statniho rozpogtu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 se stfednédobym vyhledem na
léta 2021 a 2022 a dlouhodobym vyhledem do roku 2026, ktery schvalila RVVI na svém 344. zasedani dne 29. 3. 2019.

"Viz graf 1.1

'2Viz napf. Pfiméa vefejna podpora vyzkumu a vyvoje. CSU, prosinec 2018. Kéd publikace: 211001-18.

13 Viz Navrh vydajt statniho rozpostu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 se stfednédobym vyhledem
na léta 2021 a 2022 a dlouhodobym vyhledem do roku 2026, ktery schvalila RVVI na svém 344. zasedani dne 29. 3. 2019.
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cen). V takovém pripadé by HDP v roce 2026 (podle RVVI) pfedstavoval ¢astku cca 6,6 bil. K&, zatimco pfi zahr-
nuti pfedpokladu prdmérné 2% roéni miry inflace, by HDP v roce 2026 v béznych cenach (stfedni varianta NRR)
byl na drovni cca 7,6 bil. KE. Podnikatelské vydaje by pak pfi respektovani 1,60% podilu na HDP musely v roce
2026 byt ve vysi 121,4 mid. K& (namisto RVVI navrhovanych 104,9 mid. K¢, které predstavuji jen 1,33 % HDP
v bé&znych cenach).

Vlada CR prosazuije cil dosazeni 3% podilu vydajd na VaVal na HDP iz v roce 2030, a to v poméru 1:2 (tj. vefejné
narodni vydaje vs. podnikatelské vydaje). Dosazeni 2% podilu podnikatelskych vydaju na VaVal je jisté vice nez
Zadouci, ale je otazkou, zda ho Ize za tak kratkou dobu dosahnout. Podnikatelské vydaje by v roce 2030 podle
predikce NRR predstavovaly ¢astku 181,0 mid. K& (RVVI pFedpoklada jen 142,0 mid. K¢&), coz by znamenalo
v priméru vice nez 10,5% rocni rast téchto vydaju v letech 2026 az 2030 (podle predikce NRR). Jako realny se
proto jevi podil soukromych vydaji na HDP v roce 2030 ve vySi 1,70 %, coz by znamenalo soukromé vydaje ve
vysi 153,9 mid. K& a dosazeni 2% podilu soukromych vydaju na HDP az v roce 2040. Viada pfipravila nastroje
pro stimulaci téchto podnikatelskych vydaju'®, coz je z hlediska dosazeni vytéeného cile nezbytné. Pfednost by
nepochybné méla byt davana takovym stimulaénim opatfenim, ktera vyrazné nezatézuji statni rozpocCet, resp.
zatézuji jej pouze kratkodobé (podpora sektorovych center aplikovaného vyzkumu, zvyhodnéné uUveéry, danové
stimuly apod.).

2 Dlouhodoba projekce

V dlouhodobém vyhledu uvazuje NRR neménnost podilu vefejnych (narodnich) vydaju na VaVal na HDP (tj. 1 %
HDP od roku 2030) pfi postupném zvysSovani podilu soukromych vydaja na VaVal na HDP az k dosazeni podilu
celkovych vydaji na VaVal (GERD) na HDP na 3 %. Dosazeni vztahu soukromych a vefejnych (narodnich) vy-
dajll na VaVal v poméru 2:1 povazujeme za realné az v roce 2040, pokud vydaje na VaVal (vefejné i soukromé)
porostou v souladu s vyvojem HDP v béznych cenach. Tento cil pfirozené pfedpoklada vyssi motivaci soukro-
mého sektoru k rUstu vydajli na VaVal (viz vy$e). Odpovidajici Udaje jsou v tabulce 2.1.

Tabulka 2.1 Scénar vyvoje soukromych vydaji na VaVal

Strednédoby scénar Dlouhodoba projekce NRR
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026| 2030 2040 2050 2060 2070

Podil soukromych vydaju
na VaVal (% HDP)'®

Vydaje SR na VaVal (mld.
K&) — stfedni varianta”

Vydaje SR na VaVal (mld.
K&) — nizka varianta'®

Vydaje SR na VaVal (mld.
K&) — vysoka varianta'®

1,2 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0

66,0 716 786 852 924 1006 1089 1214|1539 2625 361,9 507,8 7551

66,0 716 784 849 920 992 1082 1204 | 151,9 2558 3421 462,0 656,3

66,0 716 788 856 929 1013 109,8 1224|1558 268,0 3759 536,2 8095

Zdroj: Navrh vydaji statniho rozpodtu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 se stfednédobym vyhledem
na léta 2021 a 2022 a dlouhodobym vyhledem do roku 2026, ktery schvalila RVVI na svém 344. zasedani dne 29. 3. 2019, vypocty UNRR.

Predpoklad stability podilu vefejnych (narodnich) vydajd na VaVal na HDP zaroven znamena, Ze absolutni ¢astka
vefejnych (narodnich) vydajd na VaVal by méla rist kazdoro¢né stejné jako HDP v béznych cenach (ij. podle
predpokladi NRR v priméru o 4,04 % ve stfedni varianté?0). Vzhledem k tomu, Ze primérné ro¢ni tempo rastu
vefejnych (narodnich) vydaji na VaVal v letech 2007 az 2018 ¢inilo v CR 4,09 % ro&né&, pak je zfejmé, Ze pred-
poklad stejného primeérného ro¢niho relativniho ristu vefejnych vydaja na VaVal a HDP neni nerealny. Odpovi-
dajici udaje pro vSechny varianty vyvoje HDP jsou v tabulce 2.2.

4 Viz tabulka 1.1.

' Viz Dlouhodobég strategické financovani systému vyzkumu, vyvoje a inovaci; schvaleno RVVI 8. 9. 2017.

16 Do roku 2026 viz graf 1.1.

7 Odvozené z podilu vydaji na VaVal a HDP v b&Znych cenach podle stiedni varianty projekce vyvoje HDP (projekce NRR).

8 Odvozené z podilu vydaji na VaVal a HDP v b&Znych cenach podle nizké varianty projekce vyvoje HDP (projekce NRR).

9 Odvozené z podilu vydaji na VaVal a HDP v b&Znych cenach podle vysoké varianty projekce vyvoje HDP (projekce NRR).

20V poslednich dekadach dlouhodobé projekce i pomaleji s ohledem na pfedpoklad konvergence ¢eské ekonomiky. Viz NRR (2019): Zprava
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
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Tabulka 2.2 Scénar vyvoje vefejnych narodnich vydaji na VaVal

Strednédoby scénar Dlouhodoba projekce NRR
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2030 2040 2050 2060 2070

Podil vydajt SR na VaVal
(% HDP) 2!

Vydaje SR na VaVal (mld.
K&) — stfedni varianta2?
Vydaje SR na VaVal (mld.
K&) — nizka varianta?®
Vydaje SR na VaVal (mld.
K&) — vysoka varianta?*

0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
36,0 373 384 401 485 576 675 759 90,5 1313 180,99 2539 3775
36,0 373 383 399 483 568 671 752| 893 1279 1711 2310 328,11

36,0 373 385 403 488 580 681 765| 91,7 1340 1879 268,11 4048

Zdroj: Navrh vydajl statniho rozpoé&tu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 se stfednédobym vyhledem
na léta 2021 a 2022 a dlouhodobym vyhledem do roku 2026, ktery schvalila RVVI na svém 344. zasedani dne 29. 3. 2019; vypocty UNRR.

Udaje v tabulce 2.2 dokladaiji, Zze ve stfednédobém horizontu se &astky vefejnych narodnich vydaji na VaVal
odvozené od pfedpokladaného podilu téchto vydaju na HDP ve stfedni varianté vyznamné neodlisuji od ¢astek
predpokladanych podle nizké a vysoké varianty vyvoje HDP. To dokresluje i grafické zobrazeni téchto udajl — viz
graf 2.1.

Graf 2.1 Verejné narodni vydaje na VaVal
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Zdroj: Navrh vydajt statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 se stfednédobym vyhledem
na léta 2021 a 2022 a dlouhodobym vyhledem do roku 2026, ktery schvalila RVVI na svém 344. zasedani dne 29. 3. 2019; vypoéty UNRR.
Pozn.: Vefejné narodni vydaje na VaVal (mld. K&, bézné ceny) odhadnuté podle podilu téchto vydaji na HDP (podle RVVI) a predpoklada-
ného vyvoje HDP ve stfedni, nizké a vysoké varianté (predikce NRR)

Zavérem lze konstatovat, Ze vzhledem k tomu, Ze pfedpoklad vyvoje vefejnych narodnich vydajli na VaVal je
zalozZen na stabilité podilu téchto vydaji na HDP (1% podil od roku 2026), je tento pfedpoklad udrzitelny i z hle-
diska dlouhodobého vyvoje dluhu vefejnych instituci, resp. nezaklada problémy dlouhodobé udrzitelnosti.

2 Do roku 2025 viz graf 1.1.

22 Odvozené z podilu vydaji na VaVal a HDP v b&znych cenach podle stfedni varianty projekce vyvoje HDP (projekce NRR).
2 Odvozené z podilu vydaji na VaVal a HDP v b&znych cenach podle nizké varianty projekce vyvoje HDP (projekce NRR).
24 Odvozené z podilu vydaju na VaVal a HDP v b&Znych cenach podle vysoké varianty projekce vyvoje HDP (projekce NRR).



