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Vyvoj poctu zaméstnancl v sektoru vladnich instituci

Uvod

Sektor vladnich instituci zaméstnava v Ceské republice nezanedbatelnou &ast pracovni sily. Casto se ozyvaiji
hlasy politické reprezentace i Siroké vefejnosti volajici po zvyseni jeho efektivnosti a potfebé realizovat uspory
napomahajici dosazeni cilll fiskalni konsolidace. Doposud vSak v ¢eském prostfedi chybéla komplexni informace
o detailni struktufe zaméstnanosti v tomto institucionalnim vymezeni, které je mezinarodné srovnatelné a rele-
vantni pro rozpoctovy dohled Evropské unie.

Cesky statisticky Ufad vykazuje primérné prepoétené evidenéni poéty zaméstnanctl a vyvoj mezd v jednotlivych
sektorech narodniho hospodafstvi, nicméné neni k dispozici podrobna struktura dle instituci &i jejich skupin za
jednotlivé sektory. Dostupné zdroje tak neumozniuji bliz§i pohled a analyzu vyvoje zaméstnanosti ve vladnim
sektoru. Statni zavérecny ucet pfipravovany Ministerstvem financi nabizi pouze Udaje za tu &ast sektoru, ktera
podléha vladni regulaci zaméstnanosti. V pfedkladané analyze se proto pokouSime poskytnout komplexni rozbor
struktury zaméstnanosti uvnitf sektoru vladnich instituci a rozpad pfirtistkdl pracovnich Gvazk( v letech 2016 az
2021. Cilem studie je pfinést objektivni informaci o zdrojich narlstu poctu pracovnich Gvazkd uvnitf viadniho
sektoru a eventualné ukazat potencial pro pfipravu konsolidacni strategie vefejnych financi v této oblasti. Sou-
¢asné jsme si vSak plné védomi toho, Ze bez detailniho zmapovani plsobnosti jednotlivych vladnich instituci
realizujicich vladni politiky a jejich personalni naro€nosti, nelze takové rozhodnuti odpovédné ucinit. Nasim hlav-
nim cilem je tedy z dostupnych vefejnych administrativnich zdroji zmapovat poéty pracovnich mist v jednotlivych
institucionalnich jednotkach sektoru vladnich instituci, resp. v jejich skupinach, a sou¢asné popsat jejich vyvoj
v poslednich nékolika letech.

V predlozené studii kvantifikujeme celkovy pocet zaméstnancu ve vladnim sektoru, z toho ¢ast placenou ze stat-
niho rozpoétu a podil plnych uvazkd, které pfipadaji na vykon statni sluzby. Zjistime i to, jak velka je ¢ast podlé-
hajici regulaci zaméstnanosti a tudiz, v jaké ¢asti vladniho sektoru mize vlada napfimo realizovat pfipadnou
fiskalni konsolidaci.

Seznam zkratek:

ABS Archiv bezpecénostnich sloZek

ACR Arméada Ceské republiky

AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
BC AV CR Biologické centrum Akademie véd Ceské republiky
cBU Cesky barisky ufad

CEB Ceské exportni banka

Cizp Ceské inspekce Zivotniho prostredi

Ccsu Cesky statisticky urad

CTu Cesky telekomunikacéni trad

CuUzK Cesky urad zemémériésky a katastralni

cvat Ceské vysoké uéeni technické

DSO Dobrovolny svazek obci

EGAP Exportni garanéni a pojiStovaci spole¢nost
ERU Energeticky regulacni trad

ESA 2010 Evropsky systém narodnich uctd

FN Fakultni nemocnice

FUAV CR Fyzikélni ustav Akademie véd Ceské republiky
GFR Generalni financni feditelstvi

GRC Generélini feditelstvi cel

GSFT Garancni systém financniho trhu

HZS Hasiésky zachranny sbor

HDP Hruby doméaci produkt

ISPV Informacni systém o pramérném vydélku
IKEM Institut klinické a experimentalni mediciny

KU Karlova univerzita

KU Katastralni urady

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany



MPO
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MSMT
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MUFIS
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MZV
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NejvysSi kontrolni arad
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Psychiatricka nemocnice Brno
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Regionalni statistiky ceny prace
Reditelstvi silnic a dalnic
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Vyvoj poctu zaméstnancl v sektoru vladnich instituci

1. Shrnuti

e Vroce 2021 dosahl primérny pocet zaméstnanct sektoru vladnich instituci prepocéteny na plné pra-
covni Uvazky 879,3 tis.! Mezi lety 2017 a 2020 doslo v poétu téchto zaméstnanc(i k nariistu o vice nez
41,7 tis. NejvySSi prirastek, cca 27,9 tis. (6,0 %), byl evidovan u mistnich vladnich instituci. V subsektoru
Ustfednich  vladnich instituci narostl ve stejném obdobi pocet plnych Uvazki o0 13,9tis.
(tj. 0 4,0 %) a k narustu doslo také u fondd socialniho zabezpecéeni o cca 0,2 tis. (3,4 %).

e V subsektoru ustrednich viadnich instituci (S.1311) pracovalo v roce 2020 cca 365,1 tis. zaméstnancu
(42,1 % z S.13). Priblizné 54,5 % z nich bylo zaméstnano v organiza¢nich slozkach statu (dale jen OSS),
23,5 % ve statnich pfispévkovych organizacich, 11,9 % na vefejnych vysokych Skolach, 3,4 % ve vefejnych
vyzkumnych institucich, 0,6 % ve statnich fondech a 6,2 % u ostatnich institucionélnich jednotek.

e Celkovy primérny pocet plnych uvazki v OSS vzrostl mezi lety 2016 az 2020 o 4 234 (tj. 0 2,2 %). V abso-
lutnim vyjadfeni doSlo mezi ustfrednimi organy statni spravy k nejvétSimu zvyseni po¢tu zaméstnancu u Mi-
nisterstva vnitra (770). U slozek obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany vyrazné narostl pocet za-
méstnancl u Hasi¢ského zachranného sboru (367; 3,7 %) a Vézenské sluzby (271; 2,5 %). Poklesl naopak
pocet policistl, a to 0 439 (cca 1,4 %). U vybranych OSS nedoslo ve sledovaném obdobi k zasadnim zmé-
nam v po¢tu zaméstnancu. Za pozornost vSak stoji poklesy u Generalniho finanéniho feditelstvi (482; 2,8 %),
Katastralnich afadu (-110, 2,52 %) a Statniho pozemkového Gfadu (57; tj. 4,4 %). Vyrazny narUst poctu za-
méstnancl byl zaznamenany také u skupiny OSS, které nevykonavaji statni spravu, a to o 2 571 (ij.
0 7,1 %). Tento prirGistek Sel zejména za Armadou CR, v jejichZ fadach se zvysil podet zaméstnanct o 2 902
(tj. 10,2 %). Vzrostl i pocet zaméstnancli u OSS Ministerstva vnitra, a to o 109, tj. 5,7 %. Dale se zvysil pocet
zaméstnanct Technologické agentury CR, a to 0 57 (76 %). Zaméstnanost vyjadfena primérnym podtem
plnych uvazkl vzrostla v daném obdobi i u statnich pFispévkovych organizaci. Bylo to o 3 353 zaméstnancu,
tji. 0 4,1 %. U skupiny pfrispévkovych organizaci podléhajicich vladni regulaci zaméstnanosti narostl po-
¢et zaméstnancu o 986, tj. 05,4 %. Nejvice tomu bylo u organizaci v resortu Ministerstva obrany (399;
42,5 %), kde doSlo k naboru zaméstnancu u Vojenskych lazeriskych a rehabilitacnich zafizeni (cca o 420).
Dale se u téchto organizaci zvysil poet zaméstnancu v resortu Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy
(186; 3,6 %). Vzrostl i pocet Uvazku u statnich pfispévkovych organizaci zfizenych Ministerstvem kultury (182;
2,8 %) a Ministerstvem pro mistni rozvoj (100; 19,3 %), ke kterému pfispél zejména nabor u Centra pro regi-
onélni rozvoj CR (97,2; 21,5 %). Zamé&stnanost se zvysila také u nejvétsiho zaméstnavatele v ramci statnich
pFispévkovych organizaci, tedy u fakultnich nemocnic, a to o0 1 825 tvazkd, tj. 0 4,3 %. K narlstu doSlo ve
vSech fakultnich nemocnicich s vyjimkou FN Kralovské Vinohrady. U ostatnich pfispévkovych organizaci
byl vykézan narlst podtu Gvazkd o 542, tedy o 2,6 %. Nejvétsi pFirGstky byly pozorovany u Reditelstvi silnic
a dalnic (179,4; 9,4 %), Institutu klinické a experimentalni mediciny (90,1; 5,3 %), Narodniho ustavu dusev-
niho zdravi (68,1; 21,8 %) Ci Psychiatrické nemocnice Brno (61,4; 10,4 %). Ve statnich fondech narostl
pocet plnych uvazkl o 95, tj. 0 5 %, nejvice u Statniho zemédeélského intervencniho fondu (48; 38 %) a Stat-
niho fondu dopravni infrastruktury (35; 34,7 %). Velmi vyznamné se zvysSil po€et plnych Uvazkl u verejnych
vysokych skol, konkrétné o 3 314 (tj. 0 8,3 %) a dosahl poctu 43 253. Identicky procentni narust jako u nich
jsme zaznamenali také u vefejnych vyzkumnych instituci. Nejvétsi zvyseni byla evidovana u Ustavu orga-
nické chemie a biochemie AV CR (141; 25,6 %), Fyzikalniho ustavu AV CR (127; 25,6 %) a Biologického
centra AV CR (105; 20,6 %).

e Témeéf polovina zaméstnancu v subsektoru mistnich vladnich instituci (S.1313) pracuje ve Skolskych
pfispévkovych organizacich (247 658). Jejich poget byl ve sledovaném obdobi navySen o 20 831 (.
9,2 %). Slo tedy o dominantni faktor ovliviiujici vyvoj zamé&stnanosti v ramci viadniho sektoru v daném obdobi.
V kazdém ze sledovanych let u nich pocet Uvazkl vzrostl o vice nez 6,5 tis. Realny narlst v oblasti regional-
niho Skolstvi by byl navic po zahrnuti $kolskych pravnickych osob (512 zaméstnancu) a zejména $kol zfize-
nych soukromymi subjekty a cirkvemi (17,2 tis. zaméstnancu) patrné jesté vyssi. V ostatnich prispévkovych
organizacich zfizenych obcemi ¢i kraji se nachazelo v roce 2020 téméF 114,9 tisic plnych uvazkd. Pro tyto
institucionalni jednotky se nam nepodafilo najit agregovany udaj o poctu zaméstnancli z administrativniho
datového zdroje. Presnéji jejich pocet (2 214; tj. 12,7 % z S.1313) neumoznil individualni Setfeni. Odhadu-
jeme vSak, ze v nich narostl mezi lety 2017 a 2020 pocet zaméstnancl o témer 13,9 tis., tj. 0 13,7 %. Jde
nejCastéji o muzea, divadla, galerie, knihovny, sportovisté, filharmonie, zafizeni socialni péce, technické
sluzby, hvézdarny &i datova centra. Priblizné 17,2 % zaméstnancli v S.1313 pracovalo na krajskych a obec-
nich ufadech (85 117). Pfevazna &ast z nich byla zaméstnana na obecnich ufadech (14,9 %). Pro tento
segment je typicky pomérné znaény pokles poc¢tu zaméstnancl (-9,5 tis.; tj. o cca 10 %). Doslo k nému

1 Zdroj: CSU
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zejména mezi lety 2019 a 2020 (o 9 192 uvazkill). Vyznamna &ast Uvazku se naléza i v 49 akciovych spo-
le€nostech zafazenych do S.1313 (43 162; 8,7 % v S.1313). Jedna se nejCastéji o okresni nemocnice (41),
nicméné patii sem napfiklad i Prazska plynarenska Holding, a.s. Po¢et zaméstnanct v nich vzrostl mezi roky
2017 a 2020 0 2 198,2 (5,4 %). Cast jednotek v S.1313 ma také formu spoleénosti s ruéenim omezenym
(18). Z poloviny jde opét o nemocnice. Celkem v nich bylo evidovano 2 672 plnych Gvazk(, pficemz jejich
pocet se ve sledovaném obdobi zvySil o vice nez 14 %. Nepatrna ¢ast zaméstnancl v tomto subsektoru
pracovala i v obecné prospésnych spoleénostech, zajmovych sdruzenich pravnickych osob, ustavech,
védeckych vyzkumnych institucich a v nadacich a nadaénich fondech.

e Subsektor fondt socialniho zabezpeceni (S.1314) je s 16 institucionalnimi jednotkami nejmensim ze sub-
sektorll sektoru vlady. Pfevazna ¢ast z 6 087 plnych Gvazku se nachazi v sedmi zdravotnich pojistovnach.
Nejvétsi z nich je s primérnym stavem 3 621 pfepoctenych evidencénich mist (59,3 % z S.1314) VSeobecna
zdravotni pojistovna. V absolutnim i relativnim vyjadfeni rostl nejrychleji poCet mist ve Zdravotni pojistovné
Ministerstva vnitra CR, a to o 80, resp. 13,1 %. Dle nasich vypo&td vzrostl ve sledovaném obdobi celkovy
primérny pocet mist v S.1314 o 174, tj. cca 0 2,9 %.

e Drtiva ¢ast zvySeni poctu zaméstnancu probéhla ve vladou regulované ¢asti sektoru vladnich instituci. V roce
2020 v ni pracovalo 463,6 tis. zaméstnancui. Mezi lety 2016 a 2020 se jejich pocet zvysil o 41,3 tis. Mezi-
ro¢ni pfirlistek zaméstnancu se v téchto letech nej¢astéji pohyboval mezi 8-9 tis., pficemz nejvyssi byl dosa-
zen v roce 2020, kdy se jejich pocet zvysil o 14,6 tis.

e Vlada sleduje systematizaci sluzebnich a pracovnich mist v 234 sluzebnich Gfadech. K za¢atku roku 2020
bylo schvaleno 75 796 sluzebnich a pracovnich mist, pfiemz 89,6 % jich bylo v rezimu zakona o statni sluzbé
a 10,4 % zakoniku prace. Na ministerstvech bylo evidovano pies 15 tis. mist, na jim podfizenych sluzebnich
Uradech, které spolu s nimi tvofi tzv. resorty, bylo vykazano 51,6 tis. mist. Na ostatnich Ustfednich spravnich
ufadech bylo evidovano 9,2 tis. mist. PoCet sluzebnich mist na ministerstvech a ostatnich Ustfednich sprav-
nich Uradech ve sledovaném obdobi poklesl 0 2 174 (tj. 0 2,8 %).

2. Metodicka poznamka

Predkladana studie analyzuje vyvoj poctu zaméstnanct v sektoru vladnich instituci? tak, jak jej definuje Evropsky
systém narodnich uétl (ESA 2010).8 Vychazi tak ze sektorové klasifikace, podle niz je sektor vladnich instituci
(S.13) déale ¢lenén na subsektory.* Udaje jsou vykazovany v prepoétu na plné pracovni Uvazky. Jedna se o tzv.
primeérny prepocteny evidenéni pocet zaméstnancu, ktery zahrnuje osoby v pracovnim ¢&i sluzebnim poméru.>
Dale je jako podplrny udaj ve studii vyuzivan i vyvoj poctu fyzickych osob zaméstnanych v tomto sektoru.
Popsany jsou i dalSi dostupné administrativni zdroje, zejména pak vyvoj poctu zaméstnancl a jejich odmeén fi-
nancovanych ze statniho rozpoctu a zaméstnanct ve statni sluzbé. Studie sleduje vyvoj ukazatelt za obdobi let
2017 az 2020 (za vladou regulovanou sféru mezi roky 2016 a 2020).

V udajich o poctu zaméstnancll nejsou zahrnuty osoby vykonavajici verfejné funkce (napf. poslanci, senatofi,
uvolnéni ¢lenové zastupitelstev vSech stuprill), soudci, Zzeny na matefské dovolené, osoby na rodi¢ovské dovo-
lené (nepracuji-li sou€asné v pracovnim poméru), uéni, osoby pracujici na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér, zaméstnanci ekonomickych subjektl statisticky nesledovanych. V drtivé vétsiné pfipadd
je proveden prepocCet na zaméstnavatelem stanovenou (plnou) pracovni dobu. Primérné Udaje predstavuji arit-
meticky primér poétu zaméstnanct za jednotlivé mésice.®

Zakladnim datovym zdrojem této analyzy jsou statni zavérecné ucty statniho rozpoctu, konkrétné tabulky 10 a 11
v sesitu G Tabulkova €ast k navrhu statniho zavére¢ného uctu CR (dale jen SZU).” Tyto tabulky obsahuji pre-
poctené stavy zaméstnancl a vyvoj jejich mezd v tzv. vladou regulované sféfe. Udaje ve SZU jsou Clenény

2 Predstavuje vSechny institucionalni jednotky zabyvaijici se pfevazné prerozdélenim narodniho dliichodu a bohatstvi, a dale neziskové insti-
tuce kontrolované a financované viadou.

3 Toto institucionalni vymezeni je pouzivano i pro rozpoétovy dohled v ramci EU a je tudiz mezinarodné srovnatelné.

4V CR se jedné o sektory Ustfednich vladnich instituci (S.1311), mistnich vladnich instituci (S.1313) a fondd socialniho zabezpedeni (S.1314).
Podrobnéji viz Pfiloha €. 2 na str. 31.

5 Radi se sem napt. i spoleénici v s. r. 0., komanditisté v k. s. apod., maji-li uzavienu pracovni smlouvu se svou spole&nosti. Radi se sem
i osoby zafazené mimo vykon sluzby nebo zprosténé jejiho vykonu, pobiraji-li pfislusnou ¢ast platu. Nezahrnuji se Zeny na matefské dovolené,
osoby na rodi¢ovské dovolené, ucni, studenti na praxi, osoby pracujici podle dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, soudci, ¢lenové
zastupitelstev vSech stupnu.

8 Pramérny pocet za mésic se podita jako soucet FO v jednotlivych dnech mésice sledovaného obdobi (v&. dnu pracovniho klidu a pracovniho
volna), ktery se déli po¢tem vSech kalendarnich dnu pfFislusného mésice.

7 Statni zavéreeny Gdet CR za rok 2020 | 2020 | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)
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na Ustfedni organy statni spravy® (tj. ministerstva a trady typu Sprava statnich hmotnych rezerv & Cesky barisky
Urad), jednotlivé organizaéni slozky statni spravy (napf. Generalni finanéni Feditelstvi (dale jen GFR) ¢&i Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi (dale jen CIZP)). Oddélené jsou sledovany slozky obrany, bezpeénosti, celni a pravni
ochrany (v kapitolach MO, MF, MV, MS). Vy8e uvedené tfi skupiny pak spolu tvofi OSS vykonavajici statni spravu.
Posledni skupinu OSS predstavuiji tzv. ostatni OSS. Radi se sem tedy instituce, které nevykonavaiji statni spravu,
a jde napf. o Nejvyssi kontrolni Ufad (dale jen NKU).

Vedle OSS jsou uvadény Udaje za pfispévkové organizace (dale jen PO) odméniujici své zaméstnance podle
z. €. 262/2006 Sb., § 109, odst. 3.° Zatimco vSechny OSS jsou v systému ESA 2010 zarazeny do subsektoru
S.1311 Ustfedni vladni instituce, vyrazna ¢ast PO, u nichZ jsou platy zaméstnanctl financovany ze statniho roz-
poctu, je fazena do subsektoru S.1313 Mistni vladni instituce. Konkrétné jde o tu ¢ast regionalniho skolstvi, kde
jsou zfizovateli obce a kraje. U pfepocteného poctu zaméstnanct v téchto PO jsme pouzili informace dostupné
z publikace Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen MSMT) Zaméstnanci a mzdové prostfedky ve
Skolstvi.1® Konkrétné byla vyuzita Tabulka 2.1.2 Primérny pfepoéteny pocet zaméstnancu. Do subsektoru S.1313
pak byla pfevedena ta ¢ast regionalniho Skolstvi, u niz je zfizovatelem obec ¢i kraj. V subsektoru S.1311 byly
ponechany pouze PO, zfizené MSMT. Udaj za né jsme prevzali ze systému statni pokladny (8kolské PO v kapitole
MSMT).11

Za PO zarazené do S.1311, které nejsou pfedmétem regulace zaméstnanosti ve vladni sféfe, bylo tfeba analy-
zovat vyrocni zpravy (primeérné prepoctené pocty zaméstnanci) ¢i vyuzit databazi statni pokladny (finanéni vykaz
SPO, ¢ast Il Doplnujici idaje — hlavni ¢innost statnich prispévkovych organizaci)?. Tato databaze obsahuje na
fadcich 100 a 101 udaje o pfepocteném pocétu mist zaméstnancul v pracovnim poméru a na sluzebnich mistech
podle zakona o statni sluzbé. V tomto pfipadé vSak nejde o primérné stavy, ale o evidenéni pocty zaméstnancu
ke konci roku. Na zakladé této databaze jsme rozdélili statni PO na ty, které podléhaiji viadni regulaci, a neregu-
lované.

Obdobné za 6 statnich fond(, 27 vefejnych vysokych $kol (dale jen VVS) a 70 vefejnych vyzkumnych instituci
(dale jen VVI) (v S.1311)*3 byly vyuzity Udaje z vyroc¢nich zprav. V nich obsazena data nabizi z metodického Uhlu
pohledu Sirokou $kalu ukazatel(l, a to od poc¢tu fyzickych osob, pres jejich pfepocétené podéty (plné Uvazky), az po
primérna a evidenéni data.

Zbyvajici skupina institucionalnich jednotek v S.1311 je vyrazné heterogenni a tvofi ji vladni instituce s pravni
formou akciové spolegnosti (Ceska exportni banka (dale jen CEB), Exportni garanéni a pojistovaci spoleénost
(dale jen EGAP), Podpulrny garancni, rolnicky a lesnicky fond (dale jen PGRLF), Narodni rozvojova banka (dale
jen NRB), MUFIS, PRISKO), statni organizace (Sprava Zeleznic), obecné prospé&sné spoleénosti (Horska sluzba
CR) nebo instituce zfizené zvlastnim zakonem (Ceska televize4, Cesky rozhlas?s).

V subsektoru mistnich vladnich instituci S.1313 byla pouzita data za krajské a obecni Gfady ziskana od Ceského
statistického ufadu (dale jen CSU) (pramérny evidenéni podet zaméstnancti v odvétvich vefejné spravy v Ceské
republice) v ramci skupiny 841 Vefejna sprava (klasifikace CZ-NACE). Jedna se tedy o udaje o poctu fyzickych
osob, nikoli o pfepocltené pocty zaméstnancu. Proto Ize pfedpokladat urcité nadhodnoceni téchto udaji. Uvedené
udaje jsme doplnili o poCty zaméstnancl za Asociaci kraji a odhad za Svaz mést a obci (dale jen SMO). Dale
jsme pfidali ivazky v PO v regionalnim Skolstvi, jejichz zfizovateli jsou obce a kraje. Tyto Udaje byly ziskany
z vy$e zminéné publikace MSMT. Za vefejné vyzkumné instituce zafazené do S.1313 (celkem 6) jsme pouZili
prepodtené pocty zaméstnancu uvedené v jejich vyroénich zpravach. Tam, kde tyto Udaje nebyly k dispozici, jsme
pracovali s pocty fyzickych osob, stejné jako v dalSich pfipadech. Stejny pfistup individualnich Setfeni z vyro¢nich
zprav ziskanych ze sbirky listin v obchodnim rejstfiku jsme zvolili i u spole€nosti s ru€éenim omezenym (9 nemoc-
nic, 2 divadla a 7 dalSich jednotek), akciovych spole€nosti (41 nemocnic, PraZzskou plynarenskou Holding a.s.
a 8 dalSich jednotek), obecné prospésnych spole¢nosti (5 divadel, 3 filharmonie, 1 nemocnici a 17 dalSich jedno-
tek), ustavll (8) a zajmovych sdruzeni pravnickych osob (2). Za ostatni PO a dobrovolné svazky obci (dale jen
DSO) nejsou k dispozici agregované udaje. Byl proto pouzit odhad vypoc&teny za tuto skupinu jako reziduum mezi

8 Slozka statni moci, ktera vykonava spravu na vécné vymezeném Useku fungovani spole¢nosti. Jde o spravni Ufad, ktery stoji na vrcholu
spravni hierarchie a jemuz neni nadfizen Zadny jiny Ufad, ale zpravidla vlada.

9Plat je penézité plnéni poskytované za praci zaméstnanci zaméstnavatelem, kterym je a) stat, b) USC, c) statni fond, d) pfisp&vkova orga-
nizace, jejiz naklady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou piné zabezpe€ovany z pfispévku na provoz poskytovaného z rozpoctu
ztizovatele nebo z Uhrad podle zvlastnich pravnich predpis(, nebo e) $kolska prav. osoba zfizena MSMT, krajem, obci nebo dobrovolnym
svazkem obci podle Skolského zakona.

10 Zaméstnanci a mzdové prostiedky ve $kolstvi - rok 2020, MSMT CR (msmt.cz).

1 https://monitor.statnipokladna.cz/analyza.

2 Monitor - informaéni_portal Ministerstva financi (statnipokladna.cz).

13V S.1313 bylo identifikovano 6 vefejnych vyzkumnych instituci.

147 &. 483/1991 Sb. o Ceské televizi.

157, &. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu.
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celkovym primérnym prepoétenym poétem zaméstnanct v S.1313 publikovanym CSU a tvazky identifikované
v dfive uvedenych jednotkach ¢&i jejich skupinach. Celkem nicméné jde o vice nez dva tisice institucionalnich
jednotek. Individualni zjiStovani proto u této skupiny neni efektivni a vzhledem k nasim kapacitnim moznostem
ani realizovatelné.

Také v subsektoru S.1314 — Fondy socialniho zabezpeceni jsme pro zdravotni pojiStovny (poCet 7) vychazeli
z udaja ziskanych z vyroénich zprav. V nich jsou k dispozici data o pfepoc¢tenych evidenénich a pramérnych sta-
vech zaméstnancu. Za ostatni jednotky zafazené do S.1314 majici formu tzv. zapsaného spolku (Svaz zdravot-
nich pojistoven CR, KancelaF zdravotnich pojistoven) &i Asociaci zdravotnich pojistoven a Otevfeny svaz zdra-
votnich pojistoven jsme pouzili, bud data z jimi publikovanych vyrocnich zprav, webovych stranek, nebo expertni
odhady.

Jako kontrolni Udaje pfi vypoc¢tu stavu zaméstnancl v jednotlivych subsektorech S.13 a pro popis agregatniho
vyvoje byly pouZity primérné evidenéni poéty zaméstnanct zverejnéné CSU.26 Udaje o nahradach zaméstnan-
clim?” a jejich ¢lenéni dle COFOG byly ziskany z databaze EUROSTAT (General government expenditure by
function)28, Eventualni rozdily Ize pfipsat rozdilné metodice. Jak jiz bylo n&kolikrat zminéno, zatimco CSU publi-
kuje pramérné prepoctené evidencéni poéty zaméstnancud, my jsme v nékterych pripadech byli nuceni pracovat
s pfepoétenymi poéty zaméstnanci ke konci obdobi &i s poéty fyzickych osob. CSU vychazi u kompilace dat o vy-
voji poétu zaméstnancll v nékterych pfipadech z vybérovych statistickych Setfeni, my jsme se snazili vSude tam,
kde to bylo mozné, pouzit administrativni datové zdroje (byly pouzity vSude kromé ¢&asti subsektoru S.1313).
Rozdil mezi nasim vypod&tem a Gidajem zvefejnénym CSU za rok 2016 vznikl predevsim kvili zméné v sektorové
klasifikaci nékterych institucionalnich jednotek (zejména pfesunu ¢€asti pfispévkovych organizaci — nemocnic ze
sektoru S.11 Nefinanéni podniky do sektoru S.13 VIadni instituce) a také tomu, ze CSU zpétné tato data neaktu-
alizuje. Statistiky po&tu zaméstnancii zpracovavané CSU nejsou evidenci zaméstnancd (ani v odvétvich vefejné
spravy), jde o data zpracovana za pomoci sbéru dat vybérovym zplsobem a nasledné dopoctena podle aktualni
statistické metodiky. Jejich hlavnim ucelem je poskytnout informace o trendech ve vyvoji mezd a po¢tu zamést-
nancl v celém narodnim hospodarstvi.

Tabulka é. 1: Rozdil v odhadu poétu zaméstnancu v S.13 — CSU vs. UNRR

Pocty zaméstnact 2016 2017 2018 2019 2020
5.1311 (CsU) 281100{ 351200; 358100 362000; 365100
5.1311 (UNRR) 347928 352284} 358420 362431; 364071
5.1313 (CsU) 455197, 468300{ 476700; 485100{ 496200
5.1313 (UNRR) 455197, 468300f 476700f 485100; 496200
5.1314 (CsU) 5900 5900 6000 6100 6100
5.1314 (UNRR) 5862 5935 5971 6109 6100
Rozdil -66 790 -1119 -291 -440 1029
Podil na celkovém poctu v S.13 -9,00%! -0,14% -0,03%i -0,05% 0,12%

Zdroj: CSU, vypoéty autor(i
Pozn.: Institucionalni vymezeni pro rok 2016 dle ESA 2010 neni konzistentni s nasledujicimi obdobimi (podrobné vysvétleni viz vyse).

Pocet a struktura zaméstnancu ve statni sluzbé je publikovan ve Vyroénich zpravach o statni sluzbé?!® pfiprave-
nych Ministerstvem vnitra (déle jen MV).

Jako dal$i zdroj informaci Ize vyuzit informacni systém o platech Ministerstva financi (dale jen MF)2°, v némz je
uveden i evidencni poCet zaméstnanci ve fyzickych osobach (AA0115) a primérny evidencni poCet zaméstnanci
(AA0114) za jednotlivé ekonomické subjekty. Vysledky Setfeni nicméné MF nezvefejnuje a dale je poskytuje Mi-
nisterstvu prace a socialnich véci (dale jen MPSV) v ramci Informaéniho systému o primérném vydélku (dale jen
ISPV)2! a Regionalni statistiky ceny prace (dale jen RSCP). Udaje zvefejnéné MPSV v ramci ISPV jsou na rozdil

16 \/efejna databaze a archivu CSU: https://www.czso.cz/csu/czso/evidencni-pocet-zamestnancu-a-jejich-mzdy-v-jednotlivych-ctvrtletich-defi-
nitivni-udaje-2019.

7 Nahrady zaméstnancum (D.1) se definuji jako celkovd odména, penézni nebo v naturalni, kterou ma zaplatit zaméstnavatel zaméstnanci
za jim provedenou praci v daném Gcetnim obdobi. (ESA 2010, odstavec 4.02). Nahrady zaméstnancum se skladaji z mezd a platt v penézich
nebo naturaliich (D.11) a skute€nych a imputovanych socialnich pfispévkl zaméstnavatele (D.121 a D.122).

'8 Statistics | Eurostat (europa.eu).

1% Vyroéni zprava o statni sluzbé - Statni sluzba (mvcr.cz).

20 |nformadni systém o platech MF CR.

2! Informaéni systém o primérném vydélku (ISPV).
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od CSU uvedeny dle klasifikace CZ-ISCO22. Souéasné ISPV vyuziva jinou metodiku pro pfepoéet zaméstnancil,
kdy je pfepoclet proveden na zaméstnance s plnym pracovnim Uvazkem a plné placenou dobou, a zaroven je
abstrahovano od zaméstnancu se stanovenou pracovni dobou krat$i nez 30 hodin tydné nebo s placenou dobou
kratsi nez 1 mésic. Udaje o zaméstnancich v ISPV tak mohou byt v porovnani s daty CSU podhodnoceny. Vzhle-
dem k tomu, Ze ISPV nesleduje cely sektor S.13, ale pouze jeho platovou ¢ast?3, a zaroven klasifikace CZ-ISCO
neumozriuje rozdéleni zaméstnancl do jednotlivych subsektord a popf. instituci, nebyl v ramci této analyzy pouzit.

2. Vyvoj poctu zaméstnancu v sektoru viadnich instituci?

2.1 Celkovy vyvoj zameéstnanosti v S.13

Na celkovém pramérném evidenénim pocétu zaméstnancu v narodnim hospodarstvi se vladni sektor
v roce 2021 podilel cca 22,1 % (viz Tabulka ¢. 3). Ve srovnani s rokem 2017 doslo k zvétSeni jeho takto vyjad-
fené velikosti o cca 1,5 p.b. (viz Tabulka ¢&. 3).

Nejvétsi ¢ast zaméstnancl pracovala v subsektoru mistnich vladnich instituci (57,5 %) nasledovaném sub-
sektorem ustrednich vladnich instituci (41,8 %). V subsektoru fondt socialniho zabezpeéeni, kam spadaji
predevsim zdravotni pojistovny, pracovalo zbyvajici méné nez 1 % zaméstnancu vladniho sektoru.

Tabulka €. 2: Primérny evidencéni pocet fyzickych osob zaméstnanych v S.13 — 2017 az 2021 (v tisicich)

2017 | 2018 2019 2020 | 2021

Narodni hospodafstvi 4142,9% 4211,0f 42267} 4159,1i 41672

Vladni sektor 877,7 896,6 912,7 930,1 942,8

Ustfedni viadni instituce 372,41 380,7/ 3859 390,1i 393,3

Mistni viadni instituce 499,3 509,8 520,6 533,8 543,4

Fondy socialniho zabezpeceni 6 6,1 6,2 6,3 6,2

Podil viddniho sektoru (%) 21,2 21,3 21,6 22,4 22,6
Zdroj: CSU

Vyjadireni zaméstnanosti ve viadnim sektoru dle pocétu fyzickych osob odrazi skutecny pocet pracovniki,
ktefi pobiraji odménu za praci od nékteré z vladnich instituci. Vladni sektor v priméru za rok 2021 zaméstnaval
bez ohledu na velikost pracovniho Uvazku cca 942,8 tis. fyzickych osob, tj. 22,6 % takto vyjadfeného pramér-
ného evidenéniho poétu zaméstnancii v narodnim hospodarstvi. V Uvahu je v8ak tfeba vzit skuteénost, Ze
néktefi pracovnici pracuji pouze na ¢astecné Uvazky a mohou tak byt v dané mnoziné zahrnuti nékolikrat.

Tabulka €. 3: Primérny prepocéteny evidenéni pocet zaméstnanctli v S.13 — 2010 az 2021 (v tisicich)

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
Narodni hospodarstvi 3786,1{3773,3{3775,1{3737,4{3778,5/3856,9/3925,7/4012,3{4073,7,4061,7{3979,2{3982,5
Vladnisektor 641,3 625,7 622,1 629,6 636,6 642,6 648,0 825,41  840,7 853,2 867,4 879,3
Ustfednivladniinstituce 278,3 269,3 272,4 273,7 276,2 279,1 281,1 351,2 358,1 362,0 365,1 367,9
Mistnivladniinstituce 355,9 349,7 343,6 350,1 354,6 357,6 361,0f 4683 476,7 485,1 496,2 505,4
Fondy socidlniho zabezpeceni 7,1 6,7 6,0 58 58 5,8 5,9 59 6,0 6,1 6,1 6,0
Podil S.13 na S.1 (v %) 16,9 16,6 16,5 16,8 16,8 16,7 16,5 20,6 20,6 21,0 21,8 22,1
Zdroj: CSU

2 Klasifikace CZ-ISCO je zaloZena na dvou hlavnich principech, a to druh vykonavané prace a uroveri dovednosti.

Z Platova sféra je vymezena zékonem ¢&. 262/2006 Sb., §109, odst. 3.

24V udajich o po&tu zaméstnanct za cely S.13 nejsou zahrnuty osoby vykonavajici vefejné funkce (napf. poslanci, senatofi, uvolnéni ¢lenové
zastupitelstev vSech stuprill), soudci, Zeny na matefské dovolené, osoby na rodi¢ovské dovolené (nepracuji-li sou¢asné v pracovnim poméru),
ucni, osoby pracujici pro firmu na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, zaméstnanci ekonomickych subjektt statisticky
nesledovanych.
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Graf ¢. 1: Vyvoj priimérného evidenéniho po¢étu zaméstnancu a nahrad zaméstnanciim v S.13 v letech
2017 az 2021 (v tis. plnych uvazkd a mld. K¢)
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Zdroj: CSU

Pozn.: leva osa — primérné eviden¢ni pocty zaméstnancu v subsektorech S.13, prava osa — nahrady zaméstnancim.

V roce 2021 dosahl prGimérny pocéet zaméstnancu prepocteny na piné pracovni Gvazky 879,3 tis. Mezi roky
2017 a 2020 doslo k naristu takto vyjadfeného poétu zaméstnancui v S.13 o vice nez 41,7 tis. Nejvyssi narlst
byl evidovan v subsektoru mistnich vladnich instituci, kde se poéet zaméstnancl zvysil z vice nez 468,3 tis. na
496,2 tis., tj. 0 cca 27,9 tis. (6,0 %). V subsektoru ustfednich vladnich instituci narostl ve stejném obdobi jejich
pocet 0 13,9 tis. (tj. 0 4,0 %). | kdyz v subsektoru fondd socialniho zabezpeceni neni pocetni narust pfilis vy-
znamny — cca o 0,2 tis. zaméstnancu, v procentualnim vyjadreni &inil 3,4 %.

Tabulka ¢. 4: Mezinarodni srovnani vyvoje nahrad zaméstnancim v S.13 (v %)

Podil na HDP Podil na béinych vydajich S.13 | Podil na celkovych vydajich S.13
2017 2020 2017 2020 2017 2020

Ccz 9,0 11,1 25,8 27,0 23,1 23,5
PL 10,2 11,0 27,9 25,5 24,7 22,5
HU 10,8 10,8 26,9 26,8 23,1 21,0
SK 9,4 11,4 26,0 27,6 23,7 251
AT 10,6 11,4 2,9 21,5 21,5 19,9
DE 7,7 8,4 18,9 18,0 17,4 16,6
EA 9,9 10,7 22,9 21,7 21,0 19,9
EU-27 10,1 10,9 23,7 22,6 21,7 20,6

Zdroj: Eurostat

srovnani je v3ak tfeba pfistupovat se zvySenou mirou obezfetnosti, protoze kromé Uspor z rozsahu u velkych
ekonomik je vyraznym zplsobem ovlivnéno podobou viadnich sektort v jednotlivych ¢lenskych statech a napf.
zpUsobem zajistovani zdravotni péce, ktera ve véech zemich neni poskytovana prostfednictvim institucionalnich
jednotek zahrnutych do vladniho sektoru.
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2.2 Detailni vyvoj dle subsektoru

2.2.1 Subsektor ustiednich vladnich instituci (S.1311)

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi subkapitole, v subsektoru ustfednich vladnich instituci pracovalo v roce 2020
cca 365,1 tis. zaméstnancu (42,1 % pinych Uvazkl v S.13)%5. Priblizné 54,5 % z nich bylo zaméstnano v OSS,
23,5 % ve statnich prispévkovych organizacich, 11,9 % na vefejnych vysokych skolach (dale jen VVS),
3,4 % ve verejnych vyzkumnych institucich (dale jen VVI), 0,6 % ve statnich fondech a 6,2 % u ostatnich
institucionalnich jednotek zarazenych do S.1311.

Graf ¢. 2: Poéty zaméstnanct S.1311 v letech 2016 az 2020

350 000 = 3 3 1 B
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
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0

2016 2017 2018 2019 2020
W 0SS - celkem m Prispévkové organizace W Stdtni fondy wVVSaVVi mOstatni

Zdroj: SZU 2016-2020, vypoéty autord

V ramci skupiny OSS pracuje 80,5 % zaméstnanct v OSS zajist'ujicich vykon statni spravy?5. Jejich pocet se
mezi roky 2017 a 2020 zvysil 0 3 122 zaméstnancl (tj. necela 2 %).

Graf €. 3: Pocty zaméstnanctli v OSS S.1311 v letech 2016 az 2020
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, L. | . [
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m Ostatni OSS (nevykondvajici statni spravu) u Vybrané 0SS

u Slozky obrany, bezpeénosti, celni a prévni ochrany ™ Ustfedni orgdny stétni spravy

Zdroj: SZU 2016-2020

%5V textu je v n&kterych pfipadech pouzivano misto terminu pramérny pfepodétenych pocet zaméstnancu (resp. piné Gvazky) zjednodudené
oznaceni zameéstnanci. Vyznam je vSak stejny a Ize jej snadno pochopit z kontextu.
% Ministerstva a dal$i Ustfedni organy statni spravy, Slozky obrany, bezpeénosti, celni a pravni ochrany a Vybrané OSS statu.
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NejvétSim zaméstnavatelem mezi ustfednimi organy statni spravy je s 10,7 tis. civilnimi zaméstnanci (39,9 %
zaméstnancu v této skupiné) MV. NejvysSi procentudlni narGsty poétu zaméstnanct mezi Ustfednimi organy
statni spravy zaznamenali, kromé nové vzniklych instituci,2” CSU (18,5 %), Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale
jen MMR) (15,9 %) a Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen MZ) (13,8 %). U CSU Ize piedpokladat pfechodné na-
vyseni kvdli realizaci s¢itani lidu, domu a bytu a u MZ vlivu pandemie COVID-19. V absolutnim vyjadfeni pak
doslo mezi Ustfednimi organy statni spravy k zdaleka nejvétSimu zvySeni poétu zaméstnancti u MV (770). Na
druhé strané nejvétsi poklesy po&tu Gvazk( byly evidovany u Ufadu viady (dale jen UVI) (-27,2 %), Narodniho
bezpeénostniho ufadu (dale jen NBU) (-16,6 %) a Ministerstva zemé&délstvi (-10,5 %) (dale jen MZe).

K mirnému procentualnimu narlstu po¢tu zaméstnancu doslo i u slozek obrany, bezpec¢nosti, celni a pravni
ochrany (0,2 %). Protoze vSak jde o velkou skupinu (22,4 % uUvazk( v S.1311), ma vétsi vypovidaci schopnost
pohled na absolutni narlsty po¢tu zaméstnancl. K nejvétSim nardstim doslo u Hasi¢ského zachranného sboru
(dale jen HZS) (367 zaméstnancu, 3,7 %) a Vézeriské sluzby (dale jen VS) (271 zaméstnancu, 2,5 %). Naopak
vyrazné pokles| pocet policistl, a to 0 439 (cca 1,4 %).

Graf €. 4: Rozpad zmény v poétu zaméstnanci v S.1311%8

105%
o Neidentifikovdno;
93% 15,2% ™
O
85% Vefejné vyzkumné
instituce; 6,7%
75% Verejné vysoké
Statni prispévkové skoly; 23,8%
organizace
65% neregulované-
ostatni; 3,9%
Statni fondy; 0,7%
55%
Fakultni nemocnice
- prispévkové
o organizace; 13,1%
a5 Piispévkové
organizace - statni -
regulované; 7,1%
35%
Vybrané 0SS; 1,1% Ostatni 0SS
(nevykonavajici
O
25% statni spravu);
18,5%
SloZzky obrany,
9 5 : .
15% bezp‘ecn’ost':, celni Ustfedni organy
a pravni ochrany; PR .
statni spravy; 9,0%
1,9% PLEAY
5%

Ostatni; -1,1%

-5%

Zdroj: Vypocty autort

U vybranych OSS (14,1 % uvazk( v S.1311) nedoslo ve sledovaném obdobi k zasadnim zménam v poctu za-
méstnanct (narlst o 0,3 %). Za pozornost stoji vyraznéjsi poklesy u Generalniho finan¢niho feditelstvi (dale jen
GFR) (482 zaméstnanc(; 2,8 %), Katastralnich aradt (dale jen KU) (110 zaméstnancu; 2,52 %) a Statniho po-
zemkového Ufadu (dale jen SPU) (57 zaméstnanc(; tj. 4,4 %). To Ize pravdépodobné pFigist procesu digitalizace
a technologickému pokroku. K narGstiim do$lo u, v roce 2015 vzniklé, Agentury ochrany pfirody a krajiny CR (626

27 Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, Urad pro pfistup k dopravni infrastruktufe, Narodni tfad pro kyber-
netickou a informaéni bezpec¢nost.

28 Kategorie neidentifikovano je vztazena k rozdilu, ktery vykazuje ve svych mzdovych statistikach CSU. Pokud bychom uvaZovali pouze nami
zpracované odhady, pak by podil na zméné mezi roky 2017 a 2020 byl nasledujici: Ustfedni organy statni spravy (10,6 %); slozky obrany,
bezpecnosti, celni a pravni ochrany (2,3 %); vybrané OSS (1,3 %); ostatni OSS (nevykonavajici statni spravu) (21,8 %); statni pfispévkové
organizace — regulované (9,8 %); fakultni nemocnice (15,3 %); ostatni statni pfispévkové organizace — neregulované (3,1 %); statni fondy
(0,8 %); vefejné vysoké Skoly (28,1 %); vefejné vyzkumné instituce (8,0 %); ostatni (-1,3 %).
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zaméstnancu)?® a u Ufadu prace (69 zaméstnancu; 0,61 %). | v této skupiné se nicméné patrné projevil pfechodny
dopad pandemie COVID-19 (Krajské hygienické stanice 37 zaméstnancu, tzn. 1,8 % a Statni Ustav pro kontrolu
[éCiv 45 zaméstnancd, tj. 9,83 %).

Zbyvajicich 19,5 % OSS jsou instituce, které statni spravu nevykonavaji (10,6 % primérnych prepocitanych
mist v S.1311). Jde napfiklad o Armadu CR (dale jen ACR), Akademii v&d, Technologickou agenturu CR (dale
jen TACR) &i Nejvy$si kontrolni UFad. V této skupiné byl zaznamenan vyrazny narlist poétu Gvazkd, a to 0 2 571
(ti. 0 7,1 %), ktery jde zejména za ACR, v jejiz Fadach narostl poget zaméstnanct o 2 902 (tj. 10,2 %). V tomto
pFipadé se patrné jedna zejména o vojaky. Vzrostl i pocet zaméstnanct v OSS MV30, ato 0 109, tj. 5,7 %. Vyrazné
se zvysilo i mnozstvi zaméstnanci TACR, a to o0 57 (76 %). Vysoky byl i narist u MZ (44 zaméstnanct, 19 %),
ten v8ak Ize s velkou mirou pravdépodobnosti opét pfiCist na vrub pandemie.

Na statni pfispévkové organizace pfipada v subsektoru S.1311 cca 85,6 tis. Uvazk(3! (23,5 % z S.1311). Zamést-
nanost vyjadfena priimérnym poctem plnych Uvazkud vzrostla v tomto segmentu ve sledovaném obdobi o 3 353
zaméstnancu, tj. 0 4,1 %. Tyto organizace jsme roz¢lenili na prispévkové organizace podléhajici vladni regu-
laci zaméstnanosti, fakultni nemocnice a ostatni pfispévkové organizace. Na prvni skupinu pfipada 22,6 %
Gvazk( z jejich celkového poctu ve statnich prispévkovych organizacich. Jejich po¢et ve sledovaném obdobi
vzrostl 0 986, tj. 0 5,4 %. Nejvétsi narlsty Ize pozorovat u organizaci v resortu Ministerstva obrany (dale jen MO)32
(399; 42,5 %), kde doslo k naboru zaméstnancl u Vojenskych lazenskych a rehabilitacnich zafizeni (cca o 420).
Dale se zvysil podet zaméstnanct i u statnich ptisp&vkovych organizaci v resortu MSMT (186; 3,6 %). Tento
narlst byl dan zejména navysenim poc¢tu zaméstnanct v Narodnim pedagogickém institutu (o 240,8) v roce
2020.33 Vzrostl i pocet Givazku u statnich pfispévkovych organizaci zfizenych Ministerstvem kultury (dale jen MK)
(182; 2,8 %) a MMR (100; 19,3 %)34, kde k narGstu pfispélo zejména Centrum pro regionalni rozvoj Ceské repub-
liky (100).

Nejvétsi skupinu zaméstnancu v ramci statnich pfispévkovych organizaci tvofi s 44 523 Gvazky (52 % statnich
prispévkovych organizaci) fakultni nemocnice (12). Celkem do ni spada 12,2 % primérného stavu prepocte-
nych mist v S.1311. Zaméstnanost se v nich ve sledovaném obdobi zvysila o 1 825 Gvazkd, tj. 0 4,3 %. Ve vech
fakultnich nemocnicich s vyjimkou FN Kralovské Vinohrady byl vykazan vyrazny nardst zaméstnancu. Nejvyssi
byly zaznamenany u FN Ostrava (275; 8,4 %), FN Motol (270; 5,2 %), FN Brno (250; 4,6 %) a FN Bulovka (229;
10,3 %).%5

U ostatnich pfispévkovych organizaci (49) byl vykazan narust prumeérneho poctu prepoctenych uvazki celkem
0542, tedy 0 2,6 %. Nejvétsi prirastky byly pozorovany u Reditelstvi silnic a dalnic (dale jen RSD) (179,4; 9,4 %),
Institutu klinické a experimentalni mediciny (dale jen IKEM) (90,1; 5,3 %), Narodniho Ustavu dusSevniho zdravi
(dale jen NUDZ) (68,1; 21,8 %) &i Psychiatrické nemocnice Brno (dale jen PN Brno) (61,4; 10,4 %). V tomto seg-
mentu je evidovano 6 % pramérnych prepoc¢tenych mist v S.1311.

Ve statnich fondech (6) pracuje celkem cca 2 015 zaméstnancu (0,6 % v S.1311). Béhem sledovaného obdobi
v nich doslo k narustu plnych Uvazkud o 95, tj. 0 5 %. NejvysSi jsme zaznamenali u Statniho zemédélského inter-
vencniho fondu (dale jen SZIF) (48; 38 %), Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale jen SFDI) (35; 34,7 %)
a Statniho fondu podpory investic (dale jen SFPI) (10; 20 %).

Vyznamny segment v ramci S.1311 (11,9 %) predstavuji vefejné vysoké skoly (dale jen VVS). Podet primér-
nych pfepoctenych mist v nich v daném obdobi narostl o 3 314 (tj. 0 8,3 %) a dosahl 43 253 uvazku. Dominant-
nimi zaméstnavateli jsou v ramci nich Karlova univerzita (dale jen KU) (cca 9,1 tis.), Masarykova univerzita (dale
jen MU) (4,6 tis.), Ceské vysoké ugeni technické (dale jen CVUT) (4,2 tis.) a Univerzita Palackého v Olomouci
(UP v Olomouci) (3,1 tis.).

Identicky narlist podtu Gvazk( jako u VVS jsme zaznamenali také u vefejnych vyzkumnych instituci (dale jen
VVI) (70). Ty vykazovaly na konci roku 2020 cca 12 235 pramérnych pfepoctenych uvazku (tj. 3,4 % v S.1311).

29 Narust je vSak patrné kompenzovan poklesem u ostatnich OSS (nevykonavajicich statni spravu) o cca 557 zaméstnanct oproti roku 2017.
30 Mezi OSS nevykonavajici statni spravu patfily v resortu MV v roce 2020: Zdravotnické zatizeni MV (412,83 civil. zaméstnanctl), Centrum
sportu - Olymp (317,03 civil. zamé&stnanct), Stfedni a VOS odborna $kola pozarni a (32,77 civil. zaméstnancui, 37,74 prislusniki) VS a stfedni
policejni Skola HoleSov (142,78 civil. zaméstnancu a 50,54 pfislusnikd), Policejni akademie (299 civil. zaméstnancu a 7,67 prislusnikd), Vyssi
policejni Skola Praha (159,77 civil. zaméstnancu, 41,56 pfislusnika), Sprava uprchlickych zafizeni (501,21 civilnich zaméstnanct), Muzeum
policie (26,38 civilnich zaméstnancu).

31 Bez statnich zaméstnancu v regionalnim Skolstvi v ptipadech, kdy je zfizovatelem Skolského zafizeni obec &i kraj.

% Radi se sem Armadni servisni, p. 0. (291,24), CASRI — V&decké a servisni pracovisté t&lesné vychovy a sportu (24,53), Handball Club
Dukla Praha (18,59), Vojenska lazeriska a rehabilitacni zafizeni (972,3) a Volejbalovy klub Dukla Liberec (30,49).

3 Ten vznikl transformaci dvou pfimo Fizenych organizaci MSMT (Narodniho institutu pro dal$i vzdélavani a Narodniho Ustavu pro vzdéla-
vani). Nelze proto vylougit ani organizaéni zmény ve vztahu k MSMT.

34 Centrum pro regionalni rozvoj CR (537,06) a Ceska centrala cestovniho ruchu (67,67).

3% U Fakultni nemocnice Plzefi je odhadovan narlst poctu tvazki o 255, tj. 0 6,2 %.
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K nejvétsim zvySenim poctu tvazkd doslo u Ustayu organicke chemie a biochemie AV CR (dale jen VL'JOCHB AV
CR) (141; 25,6 %), Fyzikalniho Ustavu AV CR (FU AV CR) (127; 25,6 %) a Biologického centra AV CR (dale jen
BC AV CR) (105; 20,6 %).

Na posledni skupinu institucionalnich jednotek zafazenych do Ustfedni vlady (22) pfipada cca 22 604 mist (6,2 %
tvazkl v S.1311). Je tvofena vladnimi institucemi vénujicimi se finanéni ¢innosti jako CEB, NRB, EGAP, MUFIS
¢i NRI. Déale se sem fadi i Rada pro vefejny dohled nad auditem (déle jen RVDA), Garan&ni systém finanéniho
trhu (dale jen GSFT) i OTE. Jedna se v3ak vétSinou o mensi institucionalni jednotky. Vyjimku pfedstavuji statni
organizace Sprava Zeleznic (dale jen SZ) (17 128) a média vefejné sluzby, tedy Ceska televize (2 971) a Cesky
rozhlas (1 417). Celkem na né pfipada vice nez 95 % zaméstnancl ve skupiné. Mezi ostatni jednotky se fadi
transformacni instituce typu PRISKO. Tyto jsou vSak zpravidla jiz v likvidaci ¢i jen se zanedbatelnym poctem
zameéstnancu. Primérny pfepocteny pocet Uvazkl ve sledovaném obdobi mirné klesal.

Tabulka €. 5: Pramérné prepoctené evidencni pocty zaméstnancu v S.1311

S.1311 (615) 2016 2017 2018 2019 2020

Organizacni slozky statu - celkem (281) v tom: 192 312| 194 160| 197 131 198 793| 198 394
Ustredni orgdny stdtni sprdvy (31) 25050 25675| 26488| 26929 26922
Slozky obrany, bezpecnosti, celni a prdvni ochrany 81067| 81289| 81651| 81924| 81555
Vybrané OSS (vykondvaijici stdatni spravu) 50494| 51105| 51641| 52129| 51259
Ostatni OSS (nevykondvajici statni sprévu) 35700 36091| 37351| 37818| 38661
Prispévkové organizace - celkem (209) v tom: 80957| 82214 83479| 84381 85567
Prispévkové organizace - statni - regulované (148) 17893| 18375| 19155/ 19040( 19361
Fakultni nemocnice (12) - pfispévkové organizace 42 180 42698| 43016 43766 44523
Statni pfispévkové organizace neregulované - ostatni (49) 20884| 21140 21309 21574 21683
Statni fondy (6) 1851 1920 1975 2 008 2015
Verejné vysoké Skoly (27) 39285| 39939 41581 42828| 43253
Verejné vyzkumné instituce (70) 10946 11297| 11572 11959| 12235
CEB, a. s. 148 156 150 145 137
Narodni rozvojova banka 209 211 211 210 226
EGAP, a. s. 116 118 119 113 111
Sprava Zeleznic, s. o. 17325 17422 17307 17106| 17128
Podptirny a grancni rolnicky a lesnicky fond, a. s. 66 107 113 111 115
Garancni systém financniho trhu 10 10 10 10 10
Cesky rozhlas 1486 1490 1478 1420 1417
Ceska televize 2913 2921 2929 2 946 2971
Ostatni (13) 303 320 366 395 488
Celkem 347 928| 352 284| 358 420( 362 424| 364 068

Zdroj: CSU a vypoéty autorti

Tabulka ¢. 6: Meziro¢ni narasty po¢tu zaméstnancti v S.1311

S.1311 2016-17 | 2017-18 | 2018-19 | 2019-20 || 2017-20

0SS celkem 1,0% 1,5% 0,8% -0,2% 2,2%
Ustredni 0SS 2,5% 3,2% 1,7% 0,0% 4,9%
SloZky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany 0,3% 0,4% 0,3% -0,5% 0,3%
Vybranné 0SS 1,2% 1,0% 0,9% -1,7% 0,3%
Ostatni 0SS 1,1% 3,5% 1,3% 2,2% 7,1%
SPO 1,6% 1,5% 1,1% 1,4% 4,1%
SPO regulované 2,7% 4,2% -0,6% 1,7% 5,4%
Fakultni nemocnice 1,2% 0,7% 1,7% 1,7% 4,3%
SPO neregulované - ostatni 1,2% 0,8% 1,2% 0,5% 2,6%
Statni fondy 3,7% 2,9% 1,6% 0,4% 5,0%
VV§ 1,7%|  41% 3,0% 1,0% 8,3%
VVI 3,2% 2,4% 3,3% 2,3% 8,3%
Ostatni 0,8% -0,3% -1,0% 0,7% -0,7%
CELKEM 1,3% 1,7% 1,1% 0,5% 3,3%

Zdroj: Vypocty autor( o
Pozn.: Celkové meziro€ni narusty v subsektoru S.1311 jsou na zakladé vypoctu autord, nikoliv na zakladé dat CSU (viz Tabulka €. 1).
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2.2.2 Subsektor mistnich vladnich instituci (S.1313)

Subsektor mistnich viadnich instituci se sklada z nejvétsiho poétu institucionalnich jednotek. V roce 2020 jich
bylo cca 17 430 a pracovali v nich zaméstnanci na 496 200 prepoctenych mistech, tzn. 57,3 % z celkového
primérného stavu evidencnich mist v S.13.

Graf €. 5: Rozpad zmény mezi roky 2017 a 2020, S.1313
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Graf €. 6: Poéty zaméstnanct, S.1313
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Nejvétsi ¢ast zaméstnancu v tomto subsektoru pracuje ve Skolskych prispévkovych organizacich (247 658;
49,9 %). Jejich pocet byl navic ve sledovaném obdobi navysen o 20 831 (tj. 9,2 %). V kazdém ze sledovanych
let tak vzrostl o vice nez 6,5 tis. Jedna se nicméné pouze o primérna pfepoctena mista ve Skolskych pfispévko-
vych organizacich zfizenych obcemi a kraji. Lze pfedpokladat, Ze realny narust v oblasti regionalniho Skolstvi byl
po zahrnuti $kolskych pravnickych osob (pracovalo v nich cca 512 zaméstnancU) a zejména Skol zfizenych sou-
kromymi subjekty a cirkvemi (17,2 tis. zaméstnanc()%® jesté vyssi.

V ostatnich pfispévkovych organizacich zfizenych obcemi €i kraji bylo evidovano v roce 2020 témér 114,9 ti-
sic prepoétenych plnych uvazkl. Pro instituciondlni jednotky tohoto druhu se nam vS$ak nepodafilo najit

% Tyto Skoly jsou zafazeny do sektoru S.15 Neziskové instituce slouzici domacnostem.
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administrativni datovy zdroj, ze kterého by bylo mozné ziskat agregovany Udaj o po¢tu zaméstnancul. Presnéji
jejich pocet (2 214; tj. 12,7 % z S.1313) neumoznuje individualni Setfeni. Uvedeny Gdaj o poctu uvazkl zahrnuje
i ty, které se nachazeji v dobrovolnych svazcich obci (DSO) a jejichz poclet je také pomérné vysoky (721 institu-
cionalnich jednotek). Ze stejného divodu tak ani u nich neni mozné shromazdit detailni data o poctu uvazka.
Jedna se tudiz z pohledu zaméstnanosti o ¢ast subsektoru, za kterou neni mozné ucinit zcela spolehlivé zavéry,
pfitom odhadujeme, Ze po€et zaméstnanci v téchto organizacich narostl mezi lety 2017 a 2020 o témér 13,9
tis., tj. 0 13,7 %. Jde nej¢astéji o muzea, divadla, galerie, knihovny, sportovisté, filharmonie, zafizeni socialni
péce, technické sluzby, hvézdarny &i datova centra. V priméru v nich v roce 2020 existovalo cca 39,1 pfepocte-
nych pramérnych evidenénich mist.

PFiblizné 17,2 % zaméstnancii v S.1313 pracovalo na krajskych a obecnich tufadech (85 117). Pfevazna ¢ast
z nich byla zaméstnana na obecnich ufadech (14,9 p.b.). Na krajskych Ufadech bylo evidovano cca 11,1 tis.
tvazkul (2,2 p.b.). DalSich cca 100 uvazkl jsme identifikovali v ramci regionalnich rad regioni soudrznosti. Pro
tento segment vladniho sektoru je ve sledovaném obdobi typicky pomérné znaény pokles pocétu zaméstnancu
(9,5 tis.; tj. 0 cca 10 %), k némuz doSlo zejména mezi lety 2019 a 2020 (pokles o 9 192 Gvazku).

Vyznamna ¢ast Uvazkl v S.1313 se naléza i v 49 akciovych spoleénostech zafazenych do tohoto subsektoru
(43 162; 8,7 % uvazkll v S.1313). Jedna se nejcastéji o tzv. okresni nemocnice (41), nicméné spada sem napfi-
klad i Prazska plynarenska Holding, a.s. Po¢et zaméstnancu v nich narostl mezi roky 2017 a 2020 o témér 2,2 tis.
(5,4 %). K nejvyraznéj§imu nartstu doslo u Krajské nemocnice Liberec, a. s. (371) a Krajské zdravotni, a. s.
(451)%".

Cast institucionalnich jednotek v S.1313 ma také formu spoleénosti s ruéenim omezenym (18). Z poloviny jde
opét o nemocnice. Celkem v nich bylo evidovano cca 2 672 plnych Gvazkil, pficemz jejich pocet se ve sledo-
vaném obdobi zvysSil o vice nez 14 %.

Graf €. 7: Vyvoj po¢tu zaméstnancu, S.1313, ostatni
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Zdroj: Vypocty autort dle vyro¢nich zprav
Nepatrna ¢ast zaméstnancll v ramci mistnich vladnich instituci pracovala v obecné prospésnych spole¢nos-

tech (1 082; 0,22 %), zajmovych sdruzenich pravnickych osob (983; 0,2 %), ustavech (80; 0,02 %), védec-
kych vyzkumnych institucich (65; 0,01 %) a v nadacich a nadaénich fondech (6; 0,001 %).

57 Spole¢nost Krajska zdravotni, a. s., vznikla v roce 2007 transformaci 5 nemocnic do jednoho celku. Od$tépnymi zavody Krajské zdravotni,
a. s. jsou Nemocnice Dé&cin, Masarykova nemocnice v Usti nad Labem, Nemocnice Teplice, Nemocnice Most, Nemocnice Chomutov.
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Tabulka €. 7: Meziro€ni narusty po¢tu zaméstnancti v S.1313

S.1313 2016-17 | 2017-18 | 2018-19 | 2019-20| 2017-20
Krajské a obecni Uiady 0,4% 0,3% -0,6% -9,7%| -10,0%
Skolské pFispévkové organizace (zfiz. obci ¢i krajem) 3,1% 2,9% 2,9% 3,2% 9,2%
Skolské pravnické osoby 20,1%| 26,7%| 15,5% 5,2% 54,1%
Spolecnostis.r. o. 1,2% 1,9% 3,4% 8,2% 14,0%
'l -7,9% 3,0% 0,6% -0,7% 2,9%
Zajmova sdruZeni prav. osob -0,9% 0,4% -0,8% -0,2% -0,6%
Ustavy 3,6%| -63%| 31%| -1,7%| -50%
OPS 0,7% 0,5% 1,1% -0,4% 1,2%
Ostatni PO + DSO 5,5% 1,0% 1,1%| 11,4% 13,7%
Akciové spolecnosti 1,4% 1,3% 2,2% 1,7% 5,4%
CELKEM 2,9% 1,8% 1,8% 2,3% 6,0%

Zdroj: Vypocty autort

Tabulka €. 8: Primérné prepoctené evidenéni pocty zaméstnancli v S.1313

$.1313 (17 428 institucionalnich jednotek) 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Krajské a obecni Urady (6 328) 94 280 94 620 94 860 94 309 85117 85923
Skolské prispévkové org. (zfiz. obci ¢i krajem) (8 025) 219966| 226826 233336 240045| 247658| 254147
Skolska pravnicka osoba (14) 277 333 421 487 512 542
Spolecnosti s r. 0. (nemocnice 9, divadla 2, ost. 7) 2316 2343 2386 2469 2672 2653
VVI (6) 69 63 65 66 65 65
Zajmova sdruzeni pravnickych osob (19) 998 989 993 985 983 983
Ustavy (8) 79 81 76 79 77 80
Obecné prospésné spolecnosti (divadla 5, filharmonie 3, nemocnice 1, ost. 17) 1062 1070 1075 1087 1082 1082
Ostatni prispévkové organizace (2 214) a DSP (721) 95755 101005 101974 103128| 114865| 116757
Akciové spolecnosti (nemocnice 41, ost. 8) 40391 40964 41507 42441 43162 43162
Celkem 455197| 468300| 476700| 485100/ 496200/ 505400

Zdroj: CSU a vypoéty autor(i

2.2.3 Subsektor fondu socialniho zabezpeceni (S.1314)

Subsektor fondt socialniho zabezpeceni je s 16 institucionalnimi jednotkami nejmensim ze subsektorl sektoru
vladnich instituci. Pfipada na néj pouhych 0,7 % plInych tvazkt z S.13. Jejich pfevazna ¢ast se nachazi v sedmi
zdravotnich pojistovnach (6 087 uvazki). Nejvétsi z nich je s primérnym stavem 3 621 prepoétenych evi-
dencnich mist (59,3 % z S.1314) VSeobecna zdravotni pojistovna (dale jen VZP). V absolutnim i relativnim
vyjadFeni rostl nejrychleji poget evidenénich mist ve Zdravotni pojistovné Ministerstva vnitra CR (dale jen ZP MV),
ato o 80, resp. 13,1 %.

Dle nasich vypocti vzrostl ve sledovaném obdobi celkovy priimérny pocet evidenénich mist v S.1314
0 174, tj. cca o 2,9 %. Kromé zdravotnich pojiStoven do subsektoru spada i Kancelai zdravotnich pojistoven,
z. s., kde v3ak bylo evidovano jen kolem 20 mist. Za zbyvajici institucionalni jednotky (Asociace zdravotnich
pojistoven; Svaz zdravotnich pojistoven CR, z. s.; Otevieny svaz ZP) nejsou k dispozici vyroéni zpravy. Lze vSak
u nich predpokladat nulovy &i velmi nizky po¢et zaméstnancl. Nakonec pét institucionalnich jednotek zafazenych
do S.1314 bylo v roce 2020 v likvidaci.
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Graf €. 8: Vyvoj poctu zaméstnancu, S.1314

6000

5000

4000

3000

2000

1000

_II
= EN

Vyvoj poctu zaméstnanct v sektoru vladnich instituci

2016 2017 2018

mvzP zPMV CR
Ceska primyslova zdravotni pojistovna M Zaméstnaneckd pojistovna Skoda

RBP, zdravotni pojistovna W Kanceldi ZP, z. s.

Zdroj: Vypocty autor( dle vyro¢nich zprav ZP

2019

2020

m OZP bank, pojistoven a stavebnictvi

Vojenskd ZP CR

Tabulka €. 9: Meziro¢ni narasty po¢tu zaméstnancti v S.1314

S.1314 2016-17 | 2017-18 | 2018-19 | 2019-20| 2017-20

\744 0,8% 0,2% 1,3% -0,4% 1,15%
ZP MV CR 4,4% 1,3% 6,5% 4,8%| 13,07%
0OZP bank, pojistoven a stavebnictvi 0,5% 4,2% -2,5% 4,9% 6,61%
Ceska prumyslova zdravotni pojistovna -0,2% 0,0% 1,7% 1,4% 3,16%
Zaméstnanecka pojistovna Skoda -1,3% 1,3% 2,6% 1,3% 5,26%
Vojenska zP €R 3,3% -0,2% 0,0% -3,2%|  -3,41%
RBP, zdravotni pojitovna 1,8% 1,8% 4,4% 1,7% 8,07%
Kancelar ZP, z. s. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
CELKEM 1,2% 0,6% 1,7% 0,6% 2,9%

Zdroj: Vypocty autor(

Pozn.: Celkové meziro&ni nardsty v subsektoru S.1314 jsou na zakladé vypoé&tl autord, nikoliv na zakladé dat CSU (viz Tabulka &. 1).

Tabulka ¢. 10: Priimérné prepocétené evidenc¢ni pocéty zaméstnancti v S.1314

S.1314 (16) 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
VzZP 3550| 3580/ 3588] 3634| 3621
ZP MV CR 586 612 620 660 692
OZP bank, pojistoven a stavebnictvi 376 378 394 384 403
Hornickd zaméstnanecka pojistovna

Ceska primyslova zdravotni pojistovna 634 633 633 644 653
Zaméstnanecka pojistovna Skoda 77 76 77 79 80
Vojenska ZP CR 398 411 410 410 397
RBP, zdravotni pojistovna 219 223 227 237 241
Prostéjovskda ZP - - - - -
Mendelova ZP - - - - -
Asociace zdravotnich pojistoven - - - - -
RADIX, zaméstn. ZP - - - - -
Svaz zdravotnich pojistoven CR, z. s. - - - - -
Svaz zdravotnich pojistoven Ceské republiky - - - - -
Otevreny svaz ZP - - - - -
Kancelar ZP, z. s. 22 22 22 22 22
Celkem 5900/ 5900/ 6000/ 6100/ 6100

Zdroj: €SU a vypodty autort
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Graf €. 9: Rozpad zmény mezi roky 2017 a 2020, S.1314
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2.3 Struktura nahrad zaméstnancim v S.13 dle funkéni klasifikace vydajl

Predmétem klasifikace CZ-COFOG je tfidéni vydaju dle funkci u viadnich instituci, pficemz funkci se rozumi urcita
oblast ¢innosti, v niz dana instituce, pfipadné i jeji jednotlivé dil¢i utvary, pusobi. Vyhodou tohoto pohledu je
skutec€nost, Ze neni ovlivnén organizacnimi zménami. Klasifikace COFOG je primarné vyuzivana k urceni vydajl
poskytovanych vladnimi institucemi podle funkci pfina8ejicich uzitek jak jednotlivym domacnostem, tzv. individu-
alni spotieba, tak k ureni vydaju pro kolektivni ucely, tzv. kolektivni spotfeba.3® Klasifikace je pouzitelna i pro
mezinarodni porovnavani ekonomickych a socialnich funkci. Klasifikaci COFOG Ize dokonce vyuzit i pro ¢lenéni
jednotlivych vydajovych polozZek, resp. transakci. V tomto pfipadé jsme ji vyuZili pro klasifikaci zaméstnanosti ve
vladnim sektoru, a to prostfednictvim pohledu na ¢lenéni nahrad zaméstnancim dle funkci (viz Tabulka ¢&. 8).

Kromé funkci Zdravi®® a Vefejny pofadek a bezpecénost byly v roce 2017 v podilovém vyjadieni na HDP
nahrady zaméstnancim ve v$ech funkcich niz§i nez pramér EU. V roce 2020 prekrocil podil vydajl na na-
hrady zaméstnanctm primeér EU i u funkce 09 Vzdélavani a na primérnou urover EU stouply podily vydaji na
funkce 01 VSeobecné veiejné sluzby, 04 Ekonomické zalezitosti, 06 Bydleni a spoleCenska infrastruktura a 08
Rekreace, kultura a nabozenstvi. Nejvétsi objem nahrad zaméstnancim v relaci k HDP byl ve vliadnim sektoru
vyplacen na funkci 09 Vzdélavani*, a to 30,6 % mezd a platd. Ve sledovaném obdobi podil mzdovych naklad(
na HDP na tuto funkci vzrostl o vice nez 1,7 p.b. HDP. Druhy nejvy$Si objem nahrad zaméstnanctim byl v podi-
lovém vyjadreni na HDP v roce 2020 vyplacen na vydajovou funkci 07 Zdravi*!. Bylo to 20,7 % v8ech nahrad
zaméstnancum, pficemz tento podil narostl o vice nez 0,7 p.b. Treti misto z pohledu objemu vydaji na nahrady
zaméstnancim ku HDP pfipada s 13,5 % na funkci 01 VSeobecné veiejné sluzby*?. Pokles| v§ak o vice nez
0,9 p.b. Desetiprocentni hranici vydaju na nahrady zaméstnancim vladniho sektoru prekrocila s 12,6 % jesté
funkce 03 Vefejny pofadek a bezpeénost®. Jeji podil se ve sledovaném obdobi snizil o 1,8 p.b. Dohromady

% \/ydaje na individualni spotfebu jsou povaZzovany za socialni transfery. Jsou odpocitavany od celkovych vydaji na kone¢nou spotiebu
sektoru vladnich instituci tak, aby byla ziskana skute€na konecna spotfeba (neboli skuteéna kolektivni spotfeba).

39 Zejména u funkce zdravi mize byt mezinarodni srovnani vyrazné ovlivnéno systémem financovani zdravotni péce v zemich EU.

40 Preprimarni, primarni, sekundarni, postsekundarni a tercialni vzdélavani.

41 Léciva a zdravotnické prostiedky, ambulantni a Ustavni zdravotni péce, vefejné zdravotnické sluzby.

42 Spréava, provoz, podpora zakonodarnych, vykonnych a dal$ich normotvornych organt. Patfi sem i sprava finanénich, rozpoctovych a da-
fovych zalezitosti, sprava zahrani¢nich véci a sluzeb &i personalni ¢innosti ve vztahu k zaméstnancuim S.13.

43 Policejni ochrana, pozarni ochrana, soudy a statni zastupitelstvi, vézefiska sprava a provoz.
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bylo v ramci téchto Ctyf funkci vyplaceno témér 84 % nahrad vladnim zaméstnancum. Pfipoc¢itame-li funkce 04
Ekonomické zaleZitosti** (6,3 %) a 02 Obrana*® (4,5 %), ¢inil tento podil téméf 95 %.

Tabulka €. 11: Mezinarodni srovnani nahrady zaméstnanctim S.13 v €lenéni dle COFOG (v % HDP)

2017 2020

EU cz DE HU AT PL SK EU z DE HU AT PL SK
Vseob. vef. sluzby 1,4 13 15 2,0 1,6 1,2 1,5 1,5 1,5 1,7 1,9 1,7 1,2 19
Obrana 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,9 0,5 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,9 0,7
Vet. pofadek abezpeénost | 1,2 13 1,0 1,6 0,9 1,6 1,5 1,3 1,4 1,1 1,5 1,0 1,6 1,8
Ekonom. zdleZitosti 0,7 0,6 0,5 1,2 1,2 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 1,3 1,3 0,7 0,9
Ochrana iiv. prostfedi 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2
Bydleni aspo. infrastr. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1
Zdravi 1,6 1,8 04 1,6 2,5 1,3 1,2 1,8 2,3 0,4 1,8 2,7 1,5 1,4
Rekreace, kult. anaboz. 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4 04 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Vzdélavani 3,0 2,6 2,4 2,7 31 3,2 2,7 3,2 34 2,7 2,5 33 3,5 3,2
Soc. péée 1,0 0,5 0,8 0,7 0,5 0,8 0,7 1,0 0,7 0,9 0,7 0,5 0,9 0,8

Zdroj: Eurostat

Pozn.: V ramci mezinarodniho srovnani je tfeba brat v ivahu také rozlozeni funkci mezi sektory narodniho hospodarstvi. Nékteré funkce jako
napf. Zdravi mdze byt v nékterych zemich poskytovana ve vétsi mife napf. sektorem Nefinan¢nich podnik(, obdobné muze platit napf. i pro
funkce Vzdélavani ¢i Socialni péce.

Graf €. 10: Vyvoj struktury nahrad zaméstnanctim dle struktury COFOG v letech 2016 az 2020
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Zdroj: Eurostat

K nejvétsim narastim ve strukture nahrad zaméstnancim ku HDP doslo ve sledovaném (2017-2020) ob-
dobi u funkci 09 Vzdélavani (o 1,74 p.b.), 10 Socialni péce (0,75 p.b.) a 07 Zdravi (0,72 p.b.). Naopak pomé-
rové zastoupeni nejvyraznéji pokleslo u funkci 03 Verejny poradek a bezpecnost (1,83 p.b.) a 01 VSeo-
becné verejné sluzby (0,93 p.b.).

4 Napf. provoz Ufadu prace, meziresortni koordinace, sprava zemédélskych zaleZitosti, veterinarni sluzby, lesnictvi, rybarstvi, myslivost,
zalezitosti tykajici se paliv a energetiky, té€zby, primyslové vyroby, stavebnictvi, dopravy, posty atd.
4 Vojenska a civilni obrana, zahrani¢ni vojenska pomoc.
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Grafy €. 11 a 12: Vyvoj struktury nahrad zaméstnanciim dle struktury COFOG v roce 2017 vs. 2020
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3. Vladou regulovana sféra

3.1 Pocet zaméstnancu ve vladou regulované sfére*®

Poté, co jsme zanalyzovali zaméstnanost a jeji vyvoj v sektoru vladnich instituci, se podrobnéji podivame na &ast,
ktera je pfedmétem pfimé regulace ze strany vlady. Jde tudiz o tu ¢ast, u které vlada pfimo ovliviiuje poéty za-
méstnancl a jejich plata.

V roce 2020 pracovalo ve vladou regulované sfére 463,6 tis. zaméstnancu (tj. 52,7 % zaméstnancl v S.13).
Mezi lety 2016 a 2020 se jejich pocet zvySil 0 41,3 tis. Mezironi pfiristek zaméstnancl se v téchto letech nej-
Castéji pohyboval mezi 8-9 tis., pfiCemz nejvySsi byl dosazen v roce 2020, kdy se jejich pocet zvysil o 14,6 tis.

SzU déli zaméstnance ve vladou regulované sféfe do dvou skupin:

l. V OSS pracovalo v roce 2020 cca 198,4 tis. zaméstnanct (narlst o 6 082). Patfi sem:
- Usttedni organy statni spravy

- Slozky obrany, bezpecnosti a pravni ochrany

- Jednotlivé organizacni slozky statu

- Ostatni organizacni slozky statu

Il. Prispévkové organizace (265,3 tis. zaméstnancu narlst o 35 212)

Ad ) V astrednich organech statni spravy dosahl pocet zaméstnancl cca 26,9 tis. Jejich pocet se mezi roky
2016 a 2020 zvysil o 1 872. Radi se sem zejména ministerstva, Ufad vlady CR, Ufad pro ochranu osobnich
adaja, Urad pramyslového viastnictvi, Cesky statisticky ufad, Cesky ufad zeméméficky a katastralni, Cesky ban-
sky Ufad, Energeticky regulagni Gfad, UFad pro ochranu hospodafské soutéze, Ustav pro studium totalitnich re-
zimu, Cesky telekomunikaéni ufad, Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro pistup k dopravni infrastruktufe, Sprava statnich hmotnych rezerv,
Statni Gfad pro jadernou bezpe&nost a Narodni Gfad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost (dale jen NUKIB).

K nejvétsim nariistdm zaméstnancu v Ustfednich organech statni spravy doslo v kapitole MV (1 094), CSU (225),
MPSV (174), MMR (139), MPO (75) a MZ (60).

Nové vznikl NUKIB (217), Narodni sportovni agentura (30), Utad pro pfistup k dopravni infrastruktufe (22) a Urad
pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (18). Na druhé strané pocet zaméstnanc(i ve
sledovaném obdobi nejvice poklesl u Ufadu viady (o 131), MF (o 118) a Narodniho bezpe&nostniho ufadu (o 66).
V téchto pfipadech v8ak nelze vylou€it organizaéni zmény a pfesuny funkénich mist do podfizenych organizaci.

U slozek obrany, bezpecnosti a pravni ochrany doslo k nartistu pocétu zaméstnancu o 486. Nejvétsi cast
této skupiny predstavuje Policie s bezmala 42 tis. zaméstnanci (pokles o0 612) a HZS s 10 206 zaméstnanci (na-
rdst o 418). Obé slozky spadaji do resortu MV. Druhou nejvétsi skupinu tvofi slozky v kapitole MS, kam se Fadi

46 Mzdy a platy jsou zde vyplaceny ze statniho rozpoctu.
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VS s 11 265 zaméstnanci (narast o 309), soudy s 9 429 zaméstnanci (narust o 165) a statni zastupitelstvi (pokles
o0 3). Déale mezi tyto slozky patfi GRC s 5 509 zaméstnanci (nartst o 115) v kapitole MF. Jsou zde klasifikovany
také organizaéni slozky statu v ramci kapitol MO, kde v roce 2020 pracovalo cca 588 zaméstnanct (nardst o 96).

Dalsi skupinu OSS predstavuji jednotlivé organizaéni slozky statu s 51 258 zaméstnanci. Jejich pocet v da-
ném obdobi vzrostl o 486. Mezi nejvétSi OSS zafazené do této skupiny patfi Generalni finanéni feditelstvi
s 15 016 zaméstnanci (pokles o 257), Ufady prace s 11 412 zaméstnanci (nardst o 494), Ceska sprava socialniho
zabezpeceni s 8 361 zaméstnanci (stabilni pocet), katastralni Urady s 4 261 zaméstnanci (pokles o 136) a Statni
veterinarni sprava s 1 266 zaméstnanci, Ustfedni kontrolni zkuebni Ustav zemé&délsky s 1 039 zaméstnanci. Po-
¢et v posledné dvou jmenovanych institucich byl ve sledovaném obdobi viceméné stabilni. Hlavni narlsty za-
méstnanct v této skupiné tak jdou za Ufady prace a Agenturou ochrany pfirody a krajiny CR (dale jen AOPK).47

V ostatnich organizac¢nich slozkach statu pracuje 35 661 zaméstnancu, pficemz jejich pocet narostl o 2 961.
Nejvétsi poCet zaméstnancu v téchto OSS spada pod Ministerstvo obrany s 31 286 zaméstnanci (narlst o 3 050).
Spadaji sem zejména vojaci. Dale sem pak patfi OSS pod Ministerstvem vnitra s 2 030 zaméstnanci (narlst
0 116). Naopak k poklesu doslo u kapitoly ministerstva Zivotniho prostfedi (0 553). Ten v8ak souvisi s narlstem
v ramci AOPK CR v piedchozi skupiné.

Pri celkovém pohledu na OSS v ¢lenéni dle kapitol Ize konstatovat, Ze k nejvétSim nartastim doslo v ka-

pitolach:

- MO (3 051) - viz ostatni organizacni slozky statu (nartst 3 050),

- MV (1029) - k nariistu doslo zejména na ministerstvu (174) a aradech prace (496),

- MPSV (706) — k narastu doslo na ministerstvu (1 094), HZS (418) a ostatnich organiza¢nich slozkach
(116), naopak pokles zaznamenala policie (612),

- MS (597) — k narastu doslo v ramci vézenské sluzby (309) a soudu (165),

- MZ (223) - k narustu doslo v ramci ministerstva (60), Statniho ufadu pro kontrolu lé¢iv (57), krajskych
hygienickych stanic (52) a ostatnich OSS (54),

- NUKIB (217) - vznikl v roce 2017,

- MMR (135) - k nartistu doslo v ramci ministerstva (139),

- MPO (91) - k narastu doslo v ramci ministerstva (75) a ostatnich OSS (58),

- MSMT -k narustu doslo v ramci ostatnich OSS (73),

- TACR - ostatni 0SS (73).

Naopak nejvétsi poklesy lze pozorovat u:

- MF (207) — Generalni finanéni feditelstvi (257),

- MZe (179) — Statni pozemkovy urad (dale jen SPU) (137) a ministerstvo (67),

- Ceského Gfadu zemémérického a katastralniho (dale jen CUZK) (146) — katastralni urady (146),
- 0vi (131),

- NBU (66).

Z €asového hlediska doslo u OSS k narustu o 1 848 zaméstnancu v roce 2017. Stoji za nim zejména nardsty
v kapitoldch MPSV (522 — v tom 425 ufady prace, 93 ministerstvo), MF (309 — 175 GFR, 115 GRC), MV (221 —
324 ministerstvo), MS (284 — v tom 123 soudy) a MO (148).

V roce 2018 byl vykazan narust zaméstnancu v OSS o 2 971, pficemz tento narlst se uskutecnil v kapitolach
MO (1 013), MPSV (561 — v tom 365 ufady prace), MV (490 — v tom 430 ministerstvo), MS (271 — v tom 219 VS)
a MF (246 — v tom 147 GRC a 81 GFR).

Rok 2019 pfinesl narast po¢tu zaméstnanct v OSS o dalSich 1 662. Tento narust byl tazen zejména kapitolami
MO (929), MV (394 — v tom 253 ministerstvo a 133 HZS) a MS (232 — v tom 164 VS a 78 soudy).

Pocet zaméstnancl v roce 2020 poklesl o 399 na 198,4 tis. K poklesu doSlo zejména v kapitolach MF (582 —
v tom 375 GFR, 116 GRC a 54 ministerstvo), MPSV (387 — v tom 227 Gfady prace a 375 CSSZ), MS (190 — v tom
112 VS), CUZK (107 — v tom 97 katastralni ufady), UVI (91), MZe (82 — v tom 37 SPU) a MV (76 — v tom 293
policie). Tyto poklesy kompenzovaly nariist u MO o 932 zaméstnancu.

Ad 11) V pfispévkovych organizacich ve vladou regulované sféfe pracovalo v roce 2020 celkem 265,3 tis. za-
méstnancu®. Nejvice zaméstnancu pracovalo v roce 2020 v pfispévkovych organizacich zfizenych v resortech

47 K tomuto narustu patrné doslo diky zaniku CHKO jako organd ochrany piirody vykonavajicich statni spravu a jejich integraci do organizaéni
struktury AOPK.

48 \/ pojeti SZU jsou zde zahrnuti i pracovnici v regionalnim Skolstvi, ktefi jsou v analyze S.13 klasifikovani v subsektoru mistnich vliadnich
instituci.

23



Vyvoj poctu zaméstnancl v sektoru vladnich instituci

MSMT, a to 251 182, MK (6 625), MZP (1 707), MV (975) a MPSV (814). Mezi roky 2016 a 2020 doslo k jejich
celkovému narustu o 35 212 zaméstnancu.

K nejvétSim narastim pak doslo v resortu:

- MSMT, a to o 34,1 tis. zamé&stnanctl. Nartsty probéhly v celém sledovaném obdobi, konkrétné v roce 2017
0 7356, 2018 0 4651, 2019 0 7160 a 2020 pak dokonce o 14 931 zaméstnanc.

- MO - narUst o 442 zaméstnancl (z toho 193 v roce 2018 a 130 v roce 2020).

- MMR - narist o0 243 zaméstnanci, z toho 193 v roce 2018 a 130 v roce 2020.

- MK —narlst o 229 zaméstnanc(, z toho 151 v roce 2018.

Z pohledu €asu doslo v pfispévkovych organizacich k nejvy$Sim nardstim poctu zaméstnancu v roce 2020
(o vice nez 15 tisic). V ostatnich letech se jejich pFirlstek pohyboval mezi 5-7,5 tis. Drtiva vétsina tohoto pfi-
ristku jde za prispévkovymi organizacemi v oblasti Skolstvi (90-99 %).

3.2 Vyvoj objemu plata ve viadou regulované sfére dle typa organizaci

Objem platti ve vladou regulované sfére dosahl v roce 2020 objemu 232,5 mld. Ké. Za pét let, tedy oproti
roku 2016, se tato ¢astka nominalné zvysila o 53,5 %. Castka se sklada z plati vyplacenych v OSS a PO (V&.
Skolskych pfispévkovych organizaci), ve kterych jsou platy hrazeny ze statniho rozpoctu. V této strukture pfipa-
dalo 52 % ¢astky na PO a 48 % na OSS. Oproti roku 2016 se tento podil vice nez obratil.*°

Drive, nez se podivame na vyvoj u jednotlivych OSS a PO, zanalyzujeme vyvoj struktury odmén zaméstnanciim
v téchto organizacich v ¢lenéni dle kapitol statniho rozpoétu. Témér polovina vydaju na mzdy a platy OSS a PO
byla v roce 2020 vyplacena v resortu MSMT (49,6 %). Vice nez 16 % platl bylo vyplaceno zaméstnancim spa-
dajicim pod resort MV (16,2 %). Pfiblizné po 8 % pak pfipadalo na resorty MO (7,9 %) a MS (7,7 %). Pfes 5 %
pfipadlo na MF (5,5 %) a vice nez 4 % na MPSV (4,1 %). Jednoprocentni hranici dale pfekrogily jiz jen MK (1,4 %)
aMZe (1,3 %). Podilové zastoupeni véech resortd mezi lety 2016 a 2020 kleslo ve prospé&ch kapitoly MSMT, jejiz
podil se zvySil 0 5,7 p.b.

Grafy €. 13 a 14: Struktura mezd a platt v OSS a PO v €lenéni dle kapitol stat. rozpoctu 2016 vs. 2020 (v %)
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Zdroj: SZU 2016 a 2020
3.2.1 Organizacni slozky statu

3.2.1.1 Ustredni organy statni spravy

V Ustfednich orgénech statni spravy, kam spadaji ministerstva a instituce typu CSU & NBU bylo v roce 2020
vyplaceno cca 17,2 mid. K¢, tj. 15,4 % platd OSS. Mzdy se v téchto institucich mezi roky 2016 a 2020 zvysily
0 36,7 %. Kromé& NBU (-2,6 %), MZe (-1,2 %) a Ufadu vlady (-1,5 %) do$lo k narastu objemu vyplacenych mezd
u vSech ustfednich organl statni spravy. Vyrazné nadpramérné (pramér ¢inil 36,7 %) rasty Ize pozorovat u MZ

4%V roce 2016 pfipadalo na pfispévkové organizace 46,3 % a na organizaéni slozky statu 53,7 %.
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(79,6 %)%°° a SSHR (43 %), kde se patrné jedna o vliv pandemie COVID-19. Vyrazné jsou i nartisty u MMR
(51,6 %), MSp (49,8 %), CSU (47,2 %) a Uradu pro ochranu osobnich udajtl (45,4 %). U posledné jmenovanych
dvou instituci jsou narasty ovlivnény jednorazovymi faktory jako S¢itani lidu 2020.5* O méné nez polovinu prdméru
v Ustfednich organech statni spravy vzrostl objem vyplacenych mezd a platd u MF (15,7 %), SUJB (16,6 %)
a MSMT (17,9 %).

3.2.1.2 Slozky obrany, bezpeénosti, celni a pravni ochrany

U slozek obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany bylo v roce 2020 vyplaceno cca 49,8 mld. K¢, coz je 44,6 %
platd OSS. TéméF 23 mld. KE bylo vyplaceno v ramci Policie CR a 9 mld. v ramci soudu. Vyrazné nadprimérné
(pramér ¢€inil 37,6 %) narostl objem vyplacenych platd u slozek MO (54,7 %), HZS CR (43 %) a VS (41,6 %).

3.2.1.3 Vybrané OSS

Dve tietiny z celkovych vydajl ve vysi 23,8 mid. K& (21,3 % plata OSS) v této skupiné pfipada na tfi OSS. Nejvetsi
z nich je Generalni finanéni Feditelstvi (33,1 % vydajl v této skuping), nasleduiji jej ufady prace (s 18,6 %)a CSSZ
(s 14,4 %). NarGst platl v této skupiné byl nepatrné vy$Si nez v Ustfednich organech statni spravy a dosahl
33,9 %. Vyrazné nadpriimérny (prdmér ve skupiné &inil 33.9 %) nardst vydaji na mzdy a platy Ize pozorovat
u Ceské $kolské inspekce (59,4 %), Uradu pro mezinarodné pravni ochranu déti (50,2 %), Statni plavebni spravy
(46,5 %) a Krajské hygienické stanice — spravni urady (45,8 %), u posledné jmenovanych v§ak narlst Uzce sou-
visi s pandemii COVID-19.52 Vyrazné podprlimérné byly narlsty mzdovych prostfedkl u Statniho pozemkového
Uradu (15,8 %), Drazni inspekce (17 %), Ufadu civilniho letectvi (22,6 %) a Archivu bezpeénostnich slozek
(22,7 %). Jedinou OSS v této skupiné, kde do$lo k poklesu objemu vyplacenych mezd a platd, byl Ufad pro nor-
malizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi (-34,5 %).

3.2.1.4 Ostatni organizacni slozky statu

V této skupiné bylo vyplaceno 18,6 % platovych prostfedkd v OSS, konkrétné cca 20,8 mid. K¢&. Vice nez 90 %
vydaju v této skupiné pfipada na ctyfi OSS, z nichz nejvétsi spada pod MO (78,1 % vydaju ve skupiné), a fadi se
pod ni zaméstnanci Armady CR. Dale sem patfi OSS MV (4,9 %) a MF (4,2 %). Vyznamna je OSS v ramci Po-
slanecké snémovny CR (2,4 %). Narust vyplaceného objemu mezd byl v této skupiné vy$si nez v pfedchozich
tfech a prekrogil 41 % (41,2 %). Vyrazné nad timto prdmérem se pohyboval u Technologické agentury CR
(109,5 %), OSS MSMT (75,1 %), Grantové agentury CR (57 %) a Kancelafe ochrance prav (50,9 %).

3.2.2 Prispévkové organizace

Vroce 2020 bylo vramci viddou regulované sféry vyplaceno zaméstnancim pfispévkovych organizaci
120,8 mid. K&. Drtiva vétsina (97,1 %) téchto pfispévkovych organizaci spada pod resorty MSMT (94,6 %) a MK
(2,5 %). Objem mezd a plat v pfispévkovych organizacich vzrostl ve sledovaném obdobi témér dvojnasobné
nez u OSS, konkrétné o 72,3 %. Nejvyssi narlsty objemu mezd a platl vykazaly PO v resortech MMR (103,4 %)>53
a MO (87,5 %). U PO MSMT tento narust &inil 77,3 % a meziroéni risty se pohybovaly od 10,3 % v roce 2017 az
po 18,1 % v roce 2020.54 | v PO spadaijicich pod jiné resorty probéhly mezi lety 2016 a 2020 velmi vyrazné vyssi
risty objemu mezd a platd nez v OSS. Jako pfiklady takového vyvoje Ize uvést PO v resortech MPO (60,9 %),
MPSV (57,8 %), MZ (54,5 %) ¢i MZe (50,6 %).

4. Vyvoj poc€tu systematizovanych mist ve statni sluzbe v re-
sortech ministerstev a ustrednich spravnich uradech

Nejuzsi pohled na vyvoj zaméstnanosti v ramci sektoru vladnich instituci nabizi prehled poctu systematizovanych
mist ve statni sluzb& u zaméstnanct v resortech ministerstev a Ustfednich spravnich ufadech.

50U Mzd je nicméné vyrazny narust (62,5 %) i bez zahrnuti pandemii zasazeného roku 2020.

51 Bez roku 2020 rostl objem mezd a plati u CSU (28,8 %) a Uradu pro ochranu osobnich Gdaju (33,5 %) podpramérné ¢i jen mirné nadpru-
meérné.

52 Narust bez roku 2020 &inil pouze 21,1 %.

53 U PO MMR doslo k nejvétsim nardstim v letech 2017 (57 %) a 2018 (27 %). U PO MO byl evidovan nejvyssi narlst v roce 2018, ato
0 28 %.

54V Iroce 2018 meziro¢ni rast ¢inil 13,4 % a v 2019 17,6 %.
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Vlada sleduje systematizaci sluzebnich a pracovnich mist ve sluzebnich Uradech®5, podle niz k zaé¢atku roku
2020 bylo schvaleno 75 796 sluzebnich a pracovnich mist. Z celkového poctu systematizovanych sluzebnich
a pracovnich mist jich bylo 67 945 sluzebnich (tzn. v rezimu zakona o statni sluzbg&). Pracovnich mist v rezimu
v zakoniku prace bylo v tomto pohledu 7 851. Na ministerstvech bylo ke stejnému datu evidovano 15 029
mist a na jim podfizenych sluzebnich uradech, které spolu s ministerstvy tvofi tzv. resorty, bylo 51 556 mist.
Na ostatnich ustfednich spravnich uradech pak bylo vykazano 9 211 mist.

Graf €. 15: Zmény poctu syst. sluzebnich a pracovnich mist ve sluzebnich tradech (v letech 2016 az 2020)
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Zdroj: Statni sluzba v roce 2020, MV

Oproti roku 2016 celkovy pocet mist ve sluzebnich Gfadech poklesl o 401. Konkrétné doslo na urovni resort(
k poklesu 0 437 (z toho na ministerstvech o 446) a na urovni ostatnich Ustfednich sluzebnich ufadd k mirnému
narlstu o 36 systematizovanych mist. PFi blizS§im pohledu Ize pozorovat nejvétsi pokles po¢tu systematizo-
vanych mist na MF (544), UVI (181), MZe (150) a MSp (121). Naopak k narGstiam doslo u MMR (216) a MPSV
(204). Z ostatnich ustfednich spravnich ufadd poklesl nejvice poget systematizovanych mist u Ceského ufadu
zemé&maéfického a katastralniho (210) a narostl u CSU (182). Jesté vyrazné vys$si pokles, a to o 1 224 syste-
matizovanych mist, bylo mozné sledovat u Cisté sluzebnich mist. Tento pokles Ize rozlozit na pokles,
k némuz doslo na ministerstvech (690), dalSich resortnich sluzebnich uradech (393) a na dalSich ustred-
nich spravnich afadech (141). Kromé poklest zminénych vyse u systematizovanych mist Ize poukazat na po-
mérné vyznamny pokles sluzebnich mist u MPSV (395).

Statnich zaméstnanc, jakoZto osob pfijatych do sluzebniho poméru a zafazenych na sluzebni misto nebo jme-
novanych na sluzebni misto pfedstaveného k vykonu nékteré z Cinnosti stanovenych zakonem o statni sluzbé
(85), bylo v roce 2020 celkem 61 127. Z nich 8 709 byli pfedstaveni a 52 418 ostatni statni zaméstnanci.>®

%5 Sluzebni Ufad je definovan na zakladé §4 zakona o statni sluzbé jako spravni Ufad a dale statni organ nebo pravnicka osoba, o kterych tak
stanovi jiny zakon. V roce 2020 bylo evidovano 234 sluZebnich GFad(l, mezi které se fadilo 14 ministerstev, Urad viady, 175 sluZebnich GFadui
podfizenych ministerstvim a jimi fizenym sluzebnim ufaddm, 13 dalSich Ustfednich spravnich afadu, 30 sluzebnich Ufadu podfizenych dalsim
Ustfednim spravnim Ufadim a Archiv bezpecnostnich slozek.

%6 Cca 92,4 % statnich zaméstnancu vykonavalo statni sluzbu na dobu neurcitou, zbyvajicich 7,6 % pak na dobu urcitou.
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Graf €. 16: Pocty statnich zaméstnanct ve sluzebnich uradech (k 31.12.)
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Zdroj: Statni sluzba v roce 2020, MV

Nejvyssi pocet statnich zaméstnancii, tedy osob prijatych do sluzebniho poméru, pracoval v resortu
MPSV (18 193, tj. 29,8 %), MF (15 231, tj. 24,9 %), MZe (5 162, tj. 8,4 %) a na CUZK (4 406, tj. 7,2 %). V téchto
ustrednich spravnich aradech a jim podrizenych sluzebnich ufadech pracovalo vice nez 70,3 % statnich
zaméstnanct zarazenych do sluzebniho poméru. Statnimi zaméstnanci bylo v roce 2020 obsazeno 89,5 %
sluzebnich mist.>” Vyznamna ¢ast téchto neobsazenych sluzebnich mist jsou obsazena osobami v pracovnim

zana u NSA (66 %) a nejvyssi u CBU (97 %).

Graf €. 17: Sluzebni mista s ozna€enim pfedstaveny v letech 2017 az 2020 (k 31.12.)
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Zdroj: Statni sluzba v roce 2020, MV
Zaver

e Vroce 2021 dosahl primérny pocet zaméstnancu prepocteny na plné pracovni uvazky 879,3 tis. Na
celkové zaméstnanosti v narodnim hospodafistvi se sektor vladnich instituci podilel cca 22,1 %. Mezi
lety 2017—-2020 doslo k zvétSeni takto vyjadiené velikosti viadniho sektoru o cca 1,5 p.b.

o Podle poétu fyzickych osob nezohlednujicich velikost pracovniho tvazku pracovalo ve viadnim sek-
toru a pobiralo odménu za praci od vladnich instituci v roce 2021 cca 942,8 tis. osob, tj. 22,6 % pra-
covni sily.

5" Neznamena to vSak, Zze 10-11 % sluZebnich mist zUstava dlouhodobé neobsazenych. Tato mista Ize obsadit osobou v pracovnim poméru
na dobu urc€itou, jestlize statni zaméstnanec nevykonava sluzbu na sluzebnim misté po dobu del$i nez jeden mésic (napf. z divodu matefské
nebo rodi€ovskeé dovolené).
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Nejvétsi ¢ast zaméstnancl pracovala v subsektoru mistnich vladnich instituci (57,5 %). Nasledoval jej
subsektor Gstrednich vladnich instituci (41,8 %) a subsektor fondu socialniho zabezpeceni (méné nez
1 %).

Mezi roky 2017 a 2021 doslo k nartstu primérného prepoéteného poétu zaméstnancu o vice nez 41,7
tis. Nejvice jich pfibylo u mistnich vladnich instituci, kde jejich pocet vzrostl z 468,3 tis. na 496,2 tis., tj. 0 cca
27,9 tis. (6,0 %). V sektoru ustfednich vladnich instituci doSlo k narlistu o 13,9 tis. (tj. 0 4,0 %) a u fondd so-
cialniho zabezpeceni o 0,2 tis. zaméstnanct (tj. 3,4 %).

Pfiblizné 54,5 % uvazku v S.1311 bylo evidovano v OSS; 23,5 % ve statnich pfispévkovych organiza-
cich; 11,9 % na VVS; 3,4 % na VVI; 0,6 % ve statnich fondech a 6,2 % na ostatnich ustrednich vliadnich
institucich.

NejvétSim zaméstnavatelem mezi ustiednimi organy statni spravy je MV s 10,7 tis. civilnimi zamé&stnanci
(39,9 % v této skupiné). Nejvyssi narlsty poctu zaméstnancl mezi Ustfednimi organy statni spravy zazna-
menali mezi roky 2017 a 2020 CSU (18,5 %), MMR (15,9 %) a MZ (13,8 %). Naopak k nejvé&tsim poklestim
v poétu Gvazki doslo u UVI (27,2 %), NBU (16,6 %) a MZe (10,5 %). Jen k mirnému procentualnimu narGstu
poc¢tu zaméstnancu doslo u slozek obrany, bezpeénosti, celni a pravni ochrany (0,2 %). Ani u vybranych
OSS nebyly v tomto obdobi vykazany zasadni zmény v poc¢tu zaméstnancu (0,3 %). Za pozornost stoji vy-
razngj$i poklesy u GFR (482; 2,8 %), KU (110; 2,52 %) a SPU (57; 4,4 %). Naopak znaény nardst prepoé-
tenych avazku byl evidovan u OSS nevykonavajicich statni spravu, a to o 2 571 (7,1 %). Tento narust
jde zejména za ACR (2 902; 10,2 %). Vzrostl i poget zaméstnanct v OSS MV, a to 0 109 (5,7 %). Pfibylo
i zaméstnanc TACR (57; 76 %) a MZ (44; 19 %).

Na pfispévkové organizace pfipada v S.1311 cca 85,6 tis. Uvazkd. Zaméstnanost vyjadfena prGmérnym po-
¢tem plnych Gvazkd vzrostla v tomto segmentu v daném obdobi o 3 353 zaméstnancy, tj. o 4,1 %. RozCle-
nime-li je na prispévkové organizace podléhajici vladni platové regulaci, fakultni nemocnice a ostatni
prispévkové organizace, pak na prvni skupinu pfipada 22,6 % uvazk. Jejich pocet vzrostl 0 986, tj. 0 5,4 %.
Nejvétsi narlsty Ize pozorovat u pfispévkovych organizaci v resortu MO (399; 42,5 %). Narust byl dan hlavné
navy$enim poctu zaméstnancl ve Vojenskych lazefiskych a rehabilitacnich zafizenich (420). Dale vyrazné
vzrostly poéty zaméstnanct u MSMT (186; 3,6 %), kde byl v roce 2020 navysen podet zaméstnanctl v N&-
rodnim pedagogickém institutu (240,8)% a u MK (182; 2,8 %). U MMR (100; 19,3 %) k narlstu pfispélo
zejména Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (100). Nejvétsi skupinu zaméstnancti v ramci statnich
pfispévkovych organizaci tvofi s 44 523 uvazky (52 %) fakultni nemocnice. Celkem do nich spada 12,2 %
primeérného stavu pfepoctenych mist v S.1311. Zaméstnanost se v nich zvySila o 1 825 dvazka, tj. o 4,3 %.
U ostatnich prispévkovych organizaci byl vykazan nizsi narast (542, tedy o 2,6 %). Nejvétsi byl zazname-
nan u RSD (179,4; 9,4 %), IKEM (90,1; 5,3 %), NUDZ (68,1; 21,8 %) & PN Brno (61,4; 10,4 %). V 6 statnich
fondech pracuje celkem cca 2 015 zaméstnanct (0,6 % Uvazk( v S.1311). Béhem sledovaného obdobi se
jejich pocet zvysil 0 95, tj. 0 5 %. Nejvice vzrostl u SZIF (48; 3,8 %), SFDI (35; 34,7 %) a SFPI (10; 20 %).

Vyznamny segment v ramci S.1311 (11,8 %) pfedstavuji i verejné vysoké skoly. Primérny pocet pfepocte-
nych mist se v nich zvySil 0 3 314 (tj. 0 8,3 %) a dosahl 43 253 Uvazkl. NejvétsSimi zaméstnavateli jsou mezi
nimi KU (9,1 tis.), MU (4,6 tis.), CVUT (4,2 tis.) a UP v Olomouci (3,1 tis.). Identicky procentudlni nardst po&tu
uvazku jako u vefejnych vysokych Skol Ize pozorovat také u vefejnych vyzkumnych instituci. Ty vykazaly
na konci roku 2020 cca 12 235 pfepoctenych uvazki (tj. 3,4 % v S.1311). Nejvice novych zaméstnanctl bylo
pfijato u UOCHB AV CR (141; 25,6 %), FU AV CR (127; 25,6 %) a BC AV CR (105; 20,6 %).

Na posledni skupinu institucionalnich jednotek zafazenych do S.1311 pfipada cca 22 604 mist (6,2 % UvazkU
v S.1311). Je tvofena jednotkami jako CEB, NRB, EGAP, & NRI. Dale do ni spada i RVDA, GSFT &i OTE.
Jde v8ak vétsinou o mensi institucionalni jednotky. Vyjimku predstavuji s. 0. SZ (17 128) a vefejnopravni
média typu CT (2 971) a CR (1 417). Podet Gvazku v této skupiné je v &ase stabilni a ve sledovaném obdobi
mirné klesal.

Do subsektoru mistnich vladnich instituci spada nejvétsi pocet institucionalnich jednotek. V roce 2020 jich
bylo cca 17 430 a pracovali v nich zaméstnanci na 496 200 prepoétenych uvazcich. Nejvétsi ¢ast z nich
pracovala ve Skolskych prispévkovych organizacich (247 658; 49,9 %). Jejich pocet byl ve sledovaném
obdobi navysen o 20 831 (tj. 9,2 %). V kazdém ze sledovanych let vzrostl o vice nez cca 6,5 tis. Uvadime
zde jen data za Skolské pfispévkové organizace zfizené obcemi a kraji. V ostatnich pfispévkovych orga-
nizacich v S.1313 bylo evidovano v roce 2020 témér 114,9 tisic plnych avazku. Pro tyto institucionalni jed-
notky nemame Kk dispozici datovy zdroj, ze kterého by bylo mozné ziskat agregovany udaj o poctu

58 Viz pozn. &. 33 na str. 14.
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zaméstnancu. Jejich mnozstvi neumoznuje individualni Setfeni. Odhadujeme, Ze v nich poéet zaméstnancu
narostl o témér 13,9 tis., tj. 0 13,7 %. Jedna se 0 muzea, divadla, galerie, knihovny, sportovisté, filharmonie,
zarizeni socialni péce, technické sluzby atd.

Priblizné 17,2 % zaméstnanc v S.1313 pracovalo na krajskych a obecnich aradech (85 117). Pfevazna
¢ast z nich byla zaméstnana na obecnich ufadech (14,9 p.b.). DalSich cca 100 uvazk(i jsme identifikovali
v ramci regionalnich rad region soudrznosti. Pro tento segment viadniho sektoru je ve sledovaném obdobi
typicky pomérné vyrazny pokles po¢tu zaméstnanci (9,5 tis.; tj. o cca 10 %). Doslo k nému hlavné mezi
lety 2019 a 2020. Vyznamna ¢ast uvazk(l v S.1313 se naléza také v 49 akciovych spole¢nostech (43 162;
8,7 % uvazkl v S.1313). Nejcastéji jde o tzv. okresni nemocnice, nicméné spada sem napfiklad i PPH a.s.
Pocet zameéstnancu v nich narostl o témér 2,2 tis. (5,4 %). K nejvyraznéjSimu narustu doslo u Krajska nemoc-
nice Liberec, a. s. (371) a Krajské zdravotni, a. s. (451). Cast jednotek ma v S.1313 také formu spoleénosti
s ruéenim omezenym. Z poloviny jde opét o nemocnice. Celkem v nich bylo evidovano cca 2 672 plnych
uvazku, pficemz jejich pocet ve sledovaném obdobi vzrostl o vice nez 14 %. Nepatrna ¢ast zaméstnancu
pracovala v tomto subsektoru v obecné prospésnych spoleénostech (1 082; 0,22 %), zajmovych sdruze-
nich pravnickych osob (983; 0,2 %), ustavech (80; 0,02 %), védeckych vyzkumnych institucich (65;
0,01 %) a v nadacich a nadac¢nich fondech.

Na subsektor fondl socialniho zabezpeceni pfipada s 16 institucionalnimi jednotkami pouhych 0,7 % pl-
nych tGvazku v S.13. Pfevazna ¢ast z nich se nachazi v osmi zdravotnich pojistovnach (6 087 tvazka).
Nejvétsi je VZP s primérnym stavem 3 621 prepoctenych tvazkia (59,4 % z S.1314). V absolutnim i rela-
tivnim vyjadfeni rostl nejrychleji pocet evidenénich mist ve ZP MV, a to o 80, resp. 13,1 %. Celkové vzrostl
v S.1314 v daném obdobi priimérny pocet prepoétenych mist o 200, tj. cca o 3,4 %.

Vlada sleduje systematizaci sluzebnich a pracovnich mist v 234 sluzebnich Ufadech. K zadatku roku 2020
bylo schvaleno 75 796 sluzebnich a pracovnich mist, pfiéemz 89,6 % jich bylo v rezimu zakona o statni
sluzbé a 10,4 % zakoniku prace. Na ministerstvech bylo evidovano pres 15 tis. mist, na jim podfizenych
sluzebnich ufadech, které spolu s nimi tvofi tzv. resorty, pak bylo vykazano 51,6 tis. mist. Na ostatnich ustied-
nich spravnich ufadech bylo evidovano 9,2 tis. mist.

Nejvétsi objem nahrad zaméstnancim je ve vladnim sektoru vyplacen na funkci 09 Vzdélavani (30,6 %). Ve
sledovaném obdobi mzdové ndklady na tuto funkci vzrostly o vice nez 1,7 p.b. Druhy nejvy$Si objem byl
v roce 2020 vydan na funkci 07 Zdravi, a to 20,7 %, pficemz jeji podil narostl o vice nez 0,7 p.b. Treti misto
Z pohledu objemu vydajl na nahrady zaméstnancim pfipada na funkci 01 VSeobecné verejné sluzby. Jeji
podil €inil 13,5 % a poklesl o vice nez 0,9 p.b. Desetiprocentni hranici pfekrocila s 12,6 % jesté funkce 03 Ve-
fejny poradek a bezpecnost. | jeji podil se ve sledovaném obdobi snizil, a to 0 1,8 %. K nejvétSim na-
ristam ve strukture nahrad zaméstnancim ku HDP dosSlo ve sledovaném obdobi u funkci 09 Vzdéla-
vani (o 1,74 p.b.), 10 Socialni péée (0,75 p.b.) a 07 Zdravi (0,72 p.b.). Naopak pomérové vyjadieni na
HDP nejvyraznéji pokleslo u funkci 03 Vefejny poradek a bezpeénost (1,83 p.b.) a 01 VSeobecné ve-
fejné sluzby (0,93 p.b.).

Graf ¢. 18: Zaméstnanost v S.13, vladou regulovana sféra, sluzebni mista
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Priloha €. 1: Sektorové ¢lenéni ekonomiky dle ESA 2010

| EKONOMIKA CELKEM (5.1+5.2)
I

Rezidentské institucionalni jednotky (S.1) Zbytek svéta - nerezidenti (S.2)

Nefinanéni podniky (S.11) Clenské staty, organy a instituce EU (S.21)

[VeFejné nefinanéni podniky (5‘11001)' [Clenské staty EU (S.211)

|Na’rodn|’ soukromé nefinancéni podniky (5.11002) |€/enske’sréry eurozony (5.2111)

[Nefinanéni podniky pod zahraniénikontrolou (5.11003) [Clenské stdty mimo eurozénu (5.2112)

Financni podniky (S.12) |Orga’ ny a instituce EU (5.212)

|Centré Ini banka (vefejna) (S.121) |Evropskd centrdlni banka (5.2121)

[Instituce pfijimajici vklady kromé centralni banky (S.122) [Evropské instituce a orgdny mimo ECB (5.2122)

|VeFejné{$.12201) Ostatni zemé a mezinarodni organizace - nerezidenti EU (S.22)

|Soukmména'rodnl’(5.15202)
[Pod zahranicnikontrolou (5.12203)

[Fondy penéiniho trhu (S.123)

[Verejné (5.12301)
[Soukromé ndrodni (5.12302)
[Pod zahranicnikontrolou (5.12303)

[Investiéni fondy jiné nez ménové finanéniinstituce (S.124)

[VeFejné5.12401)
|$oukroméndrodm’(s,lé/wz)

[Pod zahranicni Fontrolou (5.12403)
[Ost. fin. zprostredkovatelé kromé poj. spol. a penz. Fondu (S.125)
[Verejné(S.12501]

[Soukromé ndrodni (5.15502)

[Pod zahranicni Rontrolou (5.12503])

[Pomocné finanéniinstituce (S.126)

|
|
|
|
|
|
|
|
|
]
]
|
]
]
]
|
]
]
]
|
]
]
]
|
[VeFené (5.12607] 1
|Saukroméndrodm’(5.15602) |
[Pod zahranicni Tontrolou (S.12603] |
[Kaptivni finanéniinstituce a plijcovatelé penéz (5.127) |
]
]
]
|
]
]
]
|
]
]
]
|
|
|
|
|
|
|
|
|
]
]
|
|
]
]

[VeFené(5.12701]
[Soukromé ndrodni (5.12702)
[Pod zahranicnikontrolou (5.12703)

[Pojitovacispoletnosti (S128)

[Verejnés.12801)
[Soukromé ndrodni (5.12802)
[Pod zahranicnikontrolou (5.12803)

[Penzijni fondy (5129)

[VeFejné (512901]
[Soukroméndrodni (5.12902)
[Pod zahranicnikontrolou (5.12903)

Vladni instituce (S.13)
[UstFedniviadniinstituce (S.1311)
[Narodni viddniinstituce (S.1312)
[Mistni viddniinstituce (5.1313)
[Fondy socialniho zabezpegeni (&1314:)

Domdcnosti (S.14)
[Zaméstnavateléa OSVC (S.141+45.142)
[Zaméstnanci (S.143)

[PFijemci diichodui z viastnictvia transferovych diichodd (S.144)
[PFijemci diichodii z VIastnicti (5.1441)
[PFijemci penzi (SA1442}I

|Pr'r'jemci ost.transferovych dichodd (S.1443)

Neziskové instituce slouzici domacnostem (S.15)

|Saukroméndrodm’(5.15002)
[Pod zahranicni'kontrolou (5.15003)

Zdroj: CSU, Eurostat — zpracovano autory
Pozn.: Zluté jsou vyznaleny subsektory tvofici vefejny sektor
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Priloha ¢. 2 Sektor vladnich instituci — Ceska republika 2020

| SEKTOR VLADNICH INSTITUCI - 5.13 - General government
I

I
Sektor ustfednich vladnich instituci - S.1311
(615 instituciondlnich jednotek)

Sektor mistnich vladnich instituci - $.1313
(17 428 institucionalnich jednotek)

Subsektor fondi soc. zabezpeéeni - S.1314
(16 instituciondlnich jednotek)

Organizacni slozky statu (dstfedni orgdny statni
spravy; slozky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany;
vybrané 0SS vykonavajici statni spravu; ostatni OSS

nevykonavajici statni spravu) (281)

Krajské a obecni urady (6328)

V3eobecnd zdravotni pojistovna

Statni fondy (6)

|Dobrovo| né svazky obci (721)

|Zdrav0tn|’poji§t'ovna Ministerstva vnitra |

PFispévkové organizace (209) - statni POregulované
(148), statni PO neregulované (49), fakultni nemocnice (12)

Skolské prispévkové organizace (zizované obci &i
krajem) (8025)

Oborovid zdravotni pojistovna bank, pojistoven a
stavebnictvi

Verejné vysoké skoly (27)

Ostatni pfispévkové organizace (2214)

Hornickd zaméstnanecka pojistovna

Verejné vyzkumné instituce (70)

kolské pravnické osoby (14)

Ceska prtimyslova zdravotni pojiitovna

Sprava Zeleznic, s. o.

S
Spolecnosti s r. 0. (18)

Zaméstnanecka pojistovna Skoda

Podpurny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.

Verejné vyzkumné instituce (6)

Vojenska zdravotni pojistovna CR

Garanéni systém finan¢niho trhu

Zajmova sdrzeni pravnickych osob (19)

KancelaF zdravotnich pojistoven, z.s.

Cesky rozhlas

Obecné prospésné spolecnosti (26)

Ostatni (7)

Ceska televize

Ustavy (8)

Ceska exportni banka, a.s.

Akciové spolecnosti (49)

Narodni rozvojova banka, a.s.

EGAP, a.s.

Ostatni (13)

Zdroj: CSU, MFCR, zpracovano autory
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