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Stfednédoby vyhled €eskych vefejnych financi v mezinarodnim srovnani

Uvod
Jednou z uloh Narodni rozpoctové rady (dale jen ,NRR") je sledovat a hodnotit udrzitelnost vefejnych financi, a
to nejen v dlouhodobém, ale i ve sttednédobém horizontu. Z dlouhodobého uhlu pohledu NRR jiZ od svého vzniku

v roce 2018 upozorfiuje na neudrzitelnost ¢eskych vefejnych financi z divodu absence opatfeni sméfujicich k
adaptaci na starnuti populace, a pfedevsim kvUli pfedpokladanému nardstu vydaja na didchodovy systém.

Ze stfednédobého hlediska NRR rovnéz pravidelné upozorniuje na procykliénost fiskalni politiky. V obdobi ,dob-
rych ¢asl®, charakterizovanych vy$S§im nez dlouhodobé vyvazenym tempem hospodarského rastu, byly vyssi
prijmy vefejnych financi okamzité rozpoustény do vydaju statniho rozpoctu. Varovani NRR nebyla brana v potaz,
naopak byla pfijimana nova a nova vydajova opatieni mandatorniho charakteru.

Pandemie COVID-19 pak strukturalni slabiny vefejnych financi CR naplno obnaZzila. Dvoji novelizace zakona &.
23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, prodlouzila prostor pro konsolidaci vefejnych financi az do
roku 2031. Trajektorie vyhledu vefejného hospodareni se tak vymyka nejen realité uplynulych 30 let, ale je svou
rizikovosti ojedinéla i v mezinarodnim srovnani, coz je ukazuje také stfednédoby vyhled Mezinarodniho méno-
vého fondu.

1 Mezinarodni srovnani vyhledu verejnych financi

Pocatkem dubna 2021 byl zvefejnén pravidelny pololetni vyhled (World Economic Outlook, dale WEQ) Mezina-
rodniho ménového fondu (International Monetary Fund, dale IMF). Tento vyhled obsahuje sadu ukazatell z ob-
lasti vefejnych financi, a to pro obdobi 2021-2026. Tato informaéni studie se vénuje rozboru o¢ekavanych hodnot
ukazatell salda vefejnych financi (celkového i strukturalniho) a vefejné zadluzenosti zemi EU. Hlavni pozornost
je soustfed&na na mezinarodni srovnani pozice CR, a to z pohledu vyse i dynamiky srovnavanych ukazatel.

Tabulka 1 Saldo vefejnych financi 2019-2026 (v % HDP)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Belgie -1,9 -10,2 -7,3 -5,0 -4,9 -5,0 -4,9 -4,9
Bulharsko -1,0 -3,0 -3,9 -2,0 -1,8 -0,8 -0,3 0,0
CR 0,3 -5,9 -7,8 -6,3 -5,6 -5,1 -4,5 -4,0
Dansko 3,8 -3,5 -1,8 -1,8 -1,2 -0,8 0,0 0,0
Estonsko 0,0 -5,4 -7 -6,3 -5,2 -4.4 -3,6 -3,0
Finsko -1,0 -4,8 -4,3 -3,0 -2,2 -2,0 -1,8 -1,6
Francie -3,0 -9,9 -7,2 -4.4 -3,8 -3,6 -3,5 -3,5
Chorvatsko 0,4 -8,0 -3,9 -2,6 -2,5 -2,4 -2,3 -2,3
Irsko 0,5 -5,3 -5,5 -2,8 -1,4 -1,0 -0,4 -0,3
Italie -1,6 -9,5 -8,8 -5,5 -3,8 -2,2 -2,0 -1,8
Kypr 1,5 -5,0 -3,2 -0,8 -0,4 0,0 0,6 0,8
Litva 0,3 -8,0 -6,1 -1,8 -0,8 -0,4 0,0 0,4
Lotyssko -0,4 -3,9 -6,7 -1,8 -0,9 -0,5 -0,6 -0,5
Lucembursko 2,4 -3,8 -1,5 -0,5 -0,1 0,0 0,0 0,0
Madarsko -2,0 -8,5 -6,5 -4,8 -3,6 -2,3 -1,4 -0,6
Malta 0,5 -9,0 -5,7 -3,1 -2,5 -2,0 -1,5 -0,9
Némecko 1,5 -4,2 -5,5 -0,4 0,4 0,5 0,6 0,6
Nizozemsko 2,5 -5,6 -4,3 -2,5 -1,6 -0,9 -0,3 -0,1
Polsko -0,7 -8,2 -4,7 -2,6 -2,9 -2,9 -2,8 -2,8
Portugalsko 0,1 -6,1 -5,0 -1,9 -1,4 0,5 0,3 0,3
Rakousko 0,7 -9,6 -6,5 -3,6 -2,2 -1,4 -1,0 -0,9
Rumunsko -4.6 -9,7 -7,1 -6,3 -6,2 -6,1 -5,9 -5,9
Recko 0,6 -9,9 -8,9 -2,6 -2,0 -1,8 -1,7 -1,5



Slovensko -1,4 -7,3 -71 -4.9 -4.4 -3,9 -3,6 -3,3

Slovinsko 0,5 -8,5 6,2 4,2 3,4 2,8 2,2 -2,0
Spanélisko -2,9 11,5 -9,0 -5,8 4,9 4,3 4,3 4,3
Svédsko 0,5 -4,0 -3,9 -1,8 -0,2 0,1 0,3 0,3

Zdroj: IMF: WEO, duben 2021

Z Tabulky 1 vyplyvé, Ze pogateéni pozice CR z pohledu celkového salda vefejnych financi v roce 2019 byla zhruba
pramérna. Saldo vefejnych financi dosahlo 0,3 % HDP, coz CR Fadilo spole¢né s Litvou na 13. az 14. pFicku
pomysiného Zebficku zemi EU. Obdobné zUstala ¢eska pozice relativné solidni i v roce 2020, kdy pandemie
COVID-19 vedla k vyraznému zhorSeni vefejného hospodareni ve v§ech zemich EU. Poc¢inaje rokem 2021 je ale
zhor$eni relativni pozice vyhledu salda vefejnych financi CR markantni — v roce 2021 o¢ekava IMF pro Cesko
schodek ve vysi 7,8 % HDP, coz je po Spanélsku, Recku a Italii &tvrty nejvyssi deficit v ramci EU. Pro rok 2022
pak IMF ocekava celkovy schodek eskych vefejnych financi ve vysi 6,3 % HDP, coz je nejvyssi deficit (spolecné
s Rumunskem a Estonskem). Mezi lety 2024 a 2026 pak IMF o&ekava nejhlubsi deficity pro Rumunsko, s CR v
t&sném zavésu. Vyhled IMF piitom neni nijak pesimisticky, ve srovnani s Konvergenénim programem CR (déle

CR dle IMF dosahuje -6,2 % HDP, dle KOPRu -6,3 % HDP, viz graf 1).

Graf 1 Saldo vefejnych financi CR 2019-2026, srovnani odhadui
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Zdroj: IMF, MF CR, odhady UNRR .
Pozn.: Udaje pro roky 2025 a 2026 nejsou v Konvergenénim programu CR dostupné

Pro rok 2021 predikuje IMF meziro¢ni snizeni deficitu u 21 zemi z EU 27. Ze Sesti zemi, u nichz je pfedpokladano
dal$i prohloubeni deficitu vefejnych financi, je v CR toto prohloubeni ve vysi 1,8 procentniho bodu druhé nejvyssi
po Estonsku. Pro rok 2022 je jiz pro véechny zemé& EU kromé& CR a Estonska oproti roku 2020 o&ekavan nizsi
deficit vefejnych financi. V roce 2023 predstavuje vyhled salda Ceskych vefejnych financi ve vysi -5,6 % HDP
druhy nejvy$si deficit v ramci EU 27 (po Rumunsku s hodnotou -6,2 % HDP). Toto pofadi si CR udrzi i v letech
2024 az 2026.

Tyto v evropském srovnani vysoké hodnoty jsou pfimym ddsledkem dvoji novelizace zakona o pravidlech roz-
poctové odpovédnosti, pfijaté b&éhem roku 2020. Prvni novela z dubna 2020 se tykala vytvoreni fiskalniho prostoru
pro rok 2021 a zvySila limit strukturainiho deficitu z 1 % na 4 % HDP s tim, Ze tento krok je nevyhnutelny, aby
verejné finance nebyly vystavovany nadmérnému Soku po odeznéni pandemie. V nasledujicich letech pak mély
byt vefejné finance konsolidovany tempem pul procentniho bodu roéné, takze 1% strukturalniho schodku, jakozto
zakladu pro vydajové fiskalni pravidlo, mélo byt dosazeno v roce 2027. Druha novela zakona o rozpocétové odpo-
védnosti pfijata v prosinci 2020 pak pro rok 2021 pravidlo strukturalniho deficitu, jakozto zakladu pro stanoveni
vydaju statniho rozpoctu, zcela vypnula. V platnosti zGstava pouze budouci snizovani strukturalniho deficitu tem-
pem 0,5 procentniho bodu ro&né&. To znamena, Zze misto roku 2027 se strukturalni deficit CR vrati na svou zakon-
nou hodnotu az v roce 2031.
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Velmi obdobny pohled jako mezinarodni srovnani celkového salda vefejnych financi nabizi i pohled na strukturalni
saldo, tedy saldo oc€isténé o vliv hospodaiského cyklu a dalsi vlivy. Pro roky 2025 a 2026 pfedpoklada IMF vykon
ekonomiky na Urovni potencialniho produktu. Celkova salda jsou tedy shodna se strukturalnimi saldy. Tabulka 2
ukazuje, Ze Cesky strukturalni deficit se bude sniZovat jen velmi pomalu v souladu s velmi neambiciézni konsoli-
daéni strategii vypracovanou MF v listopadu 2020. V mezinarodnim srovnani patfi CR z pohledu hloubky struk-
turalniho deficitu opét k nejhiife hospodaficim zemim EU, stejné jako v pfipadé srovnani celkového salda vefej-
nych financi.

Tabulka 2 Strukturalni saldo vefejnych financi 2019-2026 (v % HDP)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Belgie 2,2 -3,6 -4,1 -4.1 -4,5 -4,7 -4,9 -4,9
Bulharsko 0,8 -1,8 -2,7 -1,4 -1,6 -0,7 -0,4 0,0
CR -0,6 2,7 -6,6 -6,1 5,5 -5,0 -4,5 -4,0
Dansko 0,5 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 0,0 0,0
Estonsko -0,9 -5,4 -7,5 -6,2 -5,1 -3,9 -3,1 -3,0
Finsko -0,3 -2,0 -2,8 -2,4 -2,2 -2,0 -1,7 -1,6
Francie -2,0 -3,8 -5,4 -4.1 -3,6 -3,4 -3,4 -3,5
Chorvatsko 0,5 -1,0 -2,8 -2,1 -2,2 -2,2 -2,3 -2,3
Irsko 0,0 -4,6 -4,8 -2,5 -1,3 -0,9 -0,4 -0,3
Italie -1,1 -5,4 -5,5 -4,2 -3,6 -2,9 -2,3 -1,5
Kypr 0,0 -4,7 -3,0 -0,7 -0,3 0,0 0,6 0,8
Litva 0,1 -7,1 -5,3 -1,2 -0,3 0,0 0,2 0,5
Loty$sko -1,4 -4,2 -5,7 -1,7 -1,4 -0,5 -0,6 -0,5
Lucembursko 2,2 -3,0 -1,2 -0,4 0,0 0,1 0,1 0,1
Madarsko -3,1 -5,3 -5,6 -4.4 -3,2 -2,1 -1,3 -0,6
Malta 0,2 -2,0 -2,5 -1,8 -1,4 -1,2 -1,1 -1,0
Némecko 1,3 -2,7 -4.1 -0,3 0,4 0,5 0,6 0,6
Nizozemsko 1,8 -4.6 -3,5 -2,0 -1,3 -0,7 -0,1 -0,1
Polsko -1,4 -7,3 -4,1 -2,8 -2,9 -2,9 -2,8 -2,8
Portugalsko 0,1 -3,8 -4.1 -1,5 -1,1 0,6 0,3 0,2
Rakousko -0,7 -8,5 -4,9 -2,7 -1,7 -1,2 -0,9 -0,9
Rumunsko -5,0 -6,6 -6,1 -6,2 -6,0 -5,9 -5,8 -5,7
Recko 3,8 -5,2 -5,9 -0,2 -1,9 -1,9 -1,9 -1,7
Slovensko -1,7 -3,4 -4.9 -4,3 -4.1 -3,7 -3,5 -3,3
Slovinsko 0,1 -6,2 -5,2 -3,8 -3,2 -2,7 2,2 -2,0
Spanélsko -3,1 -6,3 -6,3 -4,8 -4,7 -4,6 -4,5 -4,5
Svédsko -0,4 -3,6 -3,6 -1,5 0,0 0,2 0,3 0,3

Zdroj: IMF: WEO, duben 2021

Budouci vyvoj hospodareni vyjadfeny celkovym saldem vefejnych financi (at jiz v absolutnich hodnotach, ¢i rela-
tivné v poméru k HDP) bude hlavnim faktorem dalSiho sméfovani vefejného zadluzeni. Tabulka 3 obsahuje ocCe-
kavany vyvoj vefejného zadluzeni v poméru k HDP pro zemé EU do roku 2026. Budouci dluhova trajektorie zemi
EU je velmi diferencovana, a to jak z pohledu samotné dynamiky, tak i vzhledem k Maastrichtskému kritériu (ve
vysi 60 % HDP).



Tabulka 3 Verejny dluh 2019-2026 (v % HDP)

Zména
2019-2026

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 vV p.b.

Belgie 98,1 115,0 115,9 116,2 117,4 118,9 120,6 122,2 241
Bulharsko 18,4 23,8 25,5 26,6 27,3 26,6 25,5 242 5,8
CR 30,2 37,6 440 48,0 51,4 53,9 56,1 55,0 24,8
Dansko 33,0 43,4 41,6 42,9 43,8 442 443 443 11,3
Estonsko 8,4 18,5 251 30,3 34,4 37,3 39,5 40,8 32,4
Finsko 59,3 67,1 68,8 69,2 69,9 70,6 70,9 71,2 11,8
Francie 98,1 113,5 115,2 114,3 115,2 115,9 116,3 116,9 18,8
Chorvatsko 72,8 87,2 86,3 83,3 80,2 77,7 74,4 72,8 0,0
Irsko 57,4 59,8 63,2 63,2 61,4 59,7 57,7 54,4 -3,0
Italie 134,6 155,6 157,1 155,5 155,1 153,7 152,0 151,0 16,5
Kypr 94,0 118,2 113,0 105,4 102,3 95,1 91,4 85,7 -8,4
Litva 35,9 47,0 49,5 47,7 45,6 43,2 40,7 38,1 2,2
LotySsko 37,0 455 47,2 453 43,6 42,2 40,7 39,2 23
Lucembursko 22,0 25,5 26,8 27,3 27,4 27,2 271 27,0 5,0
Madarsko 65,3 81,2 80,0 78,3 76,9 74,7 721 68,9 3,5
Malta 42,0 55,4 57,9 56,6 55,5 53,1 50,3 47,2 5,2
Némecko 59,6 68,9 70,3 67,3 64,8 62,2 59,6 57,1 -2,6
Nizozemsko 47,6 54,0 56,1 56,1 55,9 55,0 53,5 51,8 4,2
Polsko 45,7 57,7 57,4 56,1 55,4 55,3 55,4 55,4 9,7
Portugalsko 116,8 131,6 131,4 125,6 122,0 117,6 113,9 110,6 -6,3
Rakousko 70,5 85,2 87,2 85,7 84,6 82,7 80,1 78,0 7,5
Rumunsko 36,8 50,1 52,6 55,0 57,6 60,1 62,3 64,5 27,7
Recko 184,9 2131 2101 200,5 1931 189,1 184,8 179,6 -5,3
Slovensko 48,5 60,7 64,0 64,3 63,3 63,4 64,0 64,6 16,1
Slovinsko 65,6 81,5 80,5 78,2 77,7 76,7 75,5 74,2 8,6
Spanélsko 95,5 117,1 118,4 117,3 117,3 116,8 117,7 118,4 22,9
Svédsko 35,1 38,5 40,4 40,2 38,8 37,3 35,7 34,0 -1,2

Zdroj: IMF: WEO, duben 2021

Podle vyhledu IMF se v roce 2026 vefejné zadluzeni (v % HDP) ve srovnani s vychozim rokem 2019 snizi pouze
ve &tyfech zemich EU (Kypr, Némecko, Irsko, Recko). Verejny dluh Némecka se k Maastrichtskému kritériu vrati
v roce 2025, irsky v roce 2024 s tim, Ze obé trajektorie jsou velmi podobné a obdobné vysoka je vychozi pozice
z roku 2019 (pod 60 % HDP). Zadluzenost v SRN by méla dosahnout nejvyssi arovné k HDP v roce 2021 a od
roku 2022 by méla plynule klesat. Irska zadluzenost by v roce 2022 méla stale jeSté setrvat na maximu z roku
2021 a od roku 2023 je rovnéz ogekavan plynuly navrat pod hodnotu z roku 2019. SniZovani zadluZenosti Recka
pod hodnotu roku 2019 (v roce 2025) je z pohledu extrémné vysoké vychozi hodnoty obtizné interpretovatelné v
kontextu srovnani s CR.

roce 2019, tedy s Estonskem (8,4 % HDP). Pro Estonsko je oCekavan rist dluhové kvoty o 32,4 procentniho
bodu. Jde o nejvy$si odekavany vzestup v ramci EU — ovéem na pouhych 40,8 % HDP v roce 2026. CR vykazuje
tfeti nejvyssi vzestup verejné zadluZzenosti v roce 2026 oproti roku 2019, a to 0 24,8 procentniho bodu — z hodnoty
30,2 % pro rok 2019 na 55 % v roce 2026. Dluhova trajektorie CR je tak srovnatelnd pouze s Rumunskem, u
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né&hoz je rovnéz odekavan explozivni narst vefejného zadluzeni v rozsahu obdobném jako v CR. Tabulka 4 opét
znazorfuje srovnani odhadu ze kterého je patrné, ze IMF je v celém obdobi predikce optimisti¢téjsi nez MF.

Tabulka 4 Vefejny dluh CR 2019-2026 (v % HDP), srovnani odhady

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
CR - IMF 30,2 37,6 44,0 48,0 51,4 53,9 56,1 55,0
CR - KOPR 30,3 38,1 448 48,2 51,5 54,6 n.a. n.a.
CR - odhady UNRR 30,2 38,1 451 48,6 52,1 55,4 58,0 60,1

Zdroj: IMF, MFCR, odhady UNRR

V souladu s vyhledem sald vefejnych financi je zfetelné, Ze se vyvoj Eeského zadluZeni zcela vymyka ocekava-
nému vyvoji vefejného zadluzeni v mezinarodnim kontextu. Ve vétdiné zemi EU se vefejné zadluzeni zacne sni-
Zovat nejpozdéji pocinaje rokem 2023 (18 zemi), ve zbylych osmi zlistane vefejné zadluzeni bud na nizké hod-
noté (Estonsko — 40,8 % HDP), anebo alespori nebude dynamika zadluzeni natolik vysoka jako v CR. Celkové
v ramci EU 27, v nasledujicich letech se jeji postaveni bude zhor§ovat. Béhem tFi az &tyf let jiz CR nebude z
pohledu urovné vefejného zadluzeni pravdépodobné patfit ani do nejlepsi desitky (viz grafy 2 a 3).

Graf 2 Vefejny dluh v roce 2019 (v % HDP)
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Zdroj: IMF: WEO, duben 2021
Graf 3 Verejny dluh v roce 2026 (v % HDP)
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Zaver

V ramci pandemie COVID-19 se kratkodobé zvysil deficit i zadluZenost véech ekonomik EU. V CR ale hraje pod-
statnou roli také dédictvi nékolik let nefeSenych strukturalnich problém, které vznikly navySovanim mandatornich
vydajl pouze v reakci na cyklicky pfiznivy vyvoj ekonomiky a vefejnych financi. Finanéni problémy navazané na
pandemii pak strukturalni nerovnovahu zviditelnily v plném rozsahu.

Mala oteviena ekonomika s vlastni ménou musi mit stfednédobé a dlouhodobé udrzitelné vefejné finance. Stfed-
nédoba udrzitelnost ¢eskych vefejnych financi v ramci srovnani zemi EU pfed pandemii vyznivala jako relativné
solidni. Dlouhodoba udrzitelnost byla v ramci EU naopak hodnocena jako &tvrta nejhorsi. !

Aktualni mezinarodni srovnani ale pro CR nevyzniva bezpeéné ani ve sttednédobém horizontu pfistich péti let.
Post-covidovy obrat v dynamice vefejného zadluZeni na rozdil od naprosté vétsiny zemi EU v CR b&hem 5 let
nenastane. Stfednédobé problémy se tak preliji do horizontu, v némz jiz zanou vyvstavat tlaky na vefejné finance
z titulu nepfiznivého demografického vyvoje. Ceska ekonomika tak ztraci svoji konkurenéni vyhodu nizkého ve-
fejného zadluzeni a bude postupné konvergovat k vysoce zadluzenym evropskym zemim. Samostatnou otazkou
je pak néraz na tzv. dluhovou brzdu ve vysi 55 % HDP. Dle platné legislativy by tento naraz mél byt nasledovan
skute€nou konsolidaci.

Aktualni uvahy o tom, Ze dosazeni dluhové brzdy by nemuselo byt doprovazeno skute¢né razantni konsolidaci
pak znamenaiji zpochybnéni samotného zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Mezinarodni zkuSenosti
pfitom jasné ukazuji, Ze staty, které sva fiskalni pravidla v minulosti dodrzovaly, maji stabilni a udrzitelné verejné
finance. Naopak zemé, které pravidla systematicky poruSovaly, patfi nyni k nejzadluzenéjSim.?

" European Commission (2021). Debt Sustainability Monitor 2020. European Economy Institutional Paper, No. 143.
2 Larch, M., & Santacroce, S. (2020). Numerical compliance with EU fiscal rules: The compliance database of the Secretariat of the European
Fiscal Board.



	1 Mezinárodní srovnání výhledu veřejných financí
	
	1 Výchozí stav
	2 Fiskální význam daně z příjmů fyzických osob
	3 Podstata změny, metodický přístup a podkladová data
	4 Výsledky provedených simulací
	4.1 Fiskální dopady
	4.2 Dopady na distribuci příjmů a míru nerovnosti

	Titulní strana_inf.stud..pdf
	Návrh rozpočtu 2019 - 359 Úřad Národní rozpočtové rady
	Návrh rozpočtu na rok 2019
	Návrh rozpočtu kapitoly 359 – Úřad Národní rozpočtové rady na rok 2019
	Obsah

	I. Úvod
	II. Rámec rozpočtu
	III. Základní ukazatele rozpočtu
	IV. Návrh rozpočtu příjmů
	V. Návrh rozpočtu výdajů
	VI. Rozpočtování z hlediska rovnosti žen a mužů
	VII. Závěr

	Příloha č.1
	Příloha č.2
	Příloha č.3
	Příloha č.4_1
	Příloha č.4_2
	Příloha č.4_3
	Příloha č.5_1
	Příloha č.5_2
	Příloha č.5_3
	Příloha č.6
	Příloha č.7
	Příloha č.8





