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Nezavislé fiskalni instituce

Uvod

Pojem nezavislé fiskalni instituce (IFI) byl ve svétovém méfitku jeSté pfed dvéma dekadami znam pouze relativné
Uzkému okruhu osob. To se zménilo s propuknutim svétové finanéni krize v roce 2008 a nasledné s dluhovou
krizi nékterych evropskych ekonomik. Tyto dvé udalosti znamenaly pro vefejné finance znacny narlst miry za-
dluzeni. Je zfejmé, Ze vzristajici zadluzeni vladniho sektoru s sebou pfinasi negativni dopady do celé ekonomiky.
Navic, verejné finance jsou v rukou politiku a ti se ne vzdy rozhoduji pouze v zajmu svych obéan(l a vSeobecného
blaha, ale mysli téZ na vlastni politické cile bez ohledu na dlouhodobé dopady svych rozhodnuti. To pak s sebou
pfinasi pretrvavajici vysokou miru zadluzeni nebo dokonce jeji postupné zvySovani.

VySe zminéné krize se tak staly dlivodem a politicky trh pFic¢inou toho, Ze se zvysil tlak na udrzitelny vyvoj vefej-
nych financi. Monitorovani vefejnych financi tak bylo svéfeno IFI, jejichz masivni rozSifeni spada pravé do obdobi
po roce 2008. Do této ,viny* rozsifovani se fadi téz Ceska republika, ktera svoji IFI, tzv. Narodni rozpo&tovou
radu, zaloZila az v roce 2018. Ackoliv se IFI mezi sebou li§i v mnoha charakteristikach (pravni ukotveni, instituci-
onalni usporadani, velikost, svéfené Ukony apod.), tak za hlavni dlvod vzniku IFl je povazovano prosazovani
vyS§i transparentnosti vefejnych financi a sledovani jejich udrzitelnosti ve stfednim a dlouhém obdobi.

Funkénost IFI je vzdy zapotfebi vnimat v kontextu institucionalniho prostfedi dané zemé&. O kompetencich IFI
rozhoduji vefejni pfedstavitelé jednotlivych zemi, coz nasledné podmiriuje i vliv IFI na vefejné finance v dané
zemi. Samotna IFI vétSinou nedisponuje dostateénymi nastroji pro snizovani dluhu, ten musi byt aktivné snizovan
vladou. Obecné se ukazuje, Ze kvalitni institucionalni ramec spolu s fungujici IFI vedou k dlouhodobé udrzitel-
nosti vefejnych financi.

Cilem této studie je predstavit IFI z teoretického i praktického hlediska, a to se zaméfenim na zemé EU. Obsah
pfispévku je nasledujici. V prvni kapitole je struéné ukazana vzajemna souvislost mezi politickym rozhodovanim
a ekonomickym systémem a jsou zde vysvétleny jednotlivé divody pro zakladani IFI. Ve druhé kapitole jsou
charakterizovany fungujici IFI v sou¢asném svété (pocet, kompetence a jejich hodnoceni pomoci indexi mezina-
rodnich organizaci). Ve tfeti kapitole je vyhodnocovan vliv IFI na vefejné finance.

1 Politicky trh, verejné finance a nezavislé fiskalni instituce

V Uvodu byl naznagen konflikt mezi zajmem politikG a zdravym vyvojem vefejnych financi, potazmo ekonomiky
jako celku. Vysledek tohoto konfliktu se obvykle projevi ve vzristajici mife zadluzeni vliadniho sektoru, resp. hor-
Siho ekonomického ristu. Negativa spojena s vy$§im zadluZenim jsou zejména ve formé vysSich vydaja na ob-
sluhu dluhu a men8iho fiskalniho prostoru pro stabilizaci ekonomiky v pfipadé hospodarské poruchy €i vnéjsiho
Soku. Zasadni je tudiz sledovat chovani politikd a jeho dopady na vyvoj vefejnych financi (a ekonomiky jako celku)
a vnimat davody vzniku IFI v tomto kontextu.

1.1 Politicky trh a verejné finance

Vefejné finance (fiskalni politika) jsou v rukou politikl. Politici pisobi na politickém trhu, kde se kromé nich na-
chazi voli¢i, rizné zajmové skupiny, byrokraticky aparat apod. Politici by na tomto trhu méli dbat na vSeobecné
blaho v8ech ob&an( pfi sou¢asném zachovani zdravého vyvoje vefejnych financi. Optimalni ,rozhodovaci proces*
politikd, jehoz vyusténim by mélo byt uziti takovych nastroju fiskalni politiky, které by neohrozovaly dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi, zachycuje graf nize.

Graf 1 Optimalni rozhodovaci proces politiki
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Zdroj: Meier (1995); upraveno.

Z grafu vyplyva, ze politici nedélaji sva rozhodnuti tykajici se ekonomiky a vefejnych financi sami ve vzducho-
prazdnu, ale ze jsou ovlivhovani ekonomy a Cetnymi skupinami dalSich subjektl. Vzdy vSak dochazi k tomu, ze
politik zvoli tu nejvhodnéjsi moznost pro spolecnost jako celek a na cely proces rozhodovani dohlizi zvnéjSku
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(exogenné), tj. neovliviiuje jej a ani sam neni ovliviiovan ostatnimi subjekty v neprospéch ob¢anu a vefejnych
financi.

Zdalo by se tak, Ze politik je zaroven i dobrym hospodafem Fidicim se obecné platnymi ekonomickymi principy,
které pfinasi dobro do celé spole¢nosti. VZzdyt i pfi zrodu moderni ekonomické teorie se tehdejsi ekonomové
nazyvali politickymi ekonomy (A. Smith, D. Ricardo, J. S. Mill) a Millova kniha ,Principy politické ekonomie* vydana
v roce 1848 se na ,politiku”“ odkazuje jiz ve svém nazvu. Postupné v8ak dochazelo k rozdéleni politické a ekono-
mické védy a to diky snizujici se pfimé kontrole vladnouci tfidy nad ekonomikou a opousténi vladni formy monar-
chie a pfiklonu k vladé zastupct lidu (razné formy parlamentni demokratické republiky). Oddélené vnimani poli-
tické a ekonomické védy trvalo de facto az do 70. let 20. stoleti. V té dobé totiz svét zazil pad brettonwoodského
ménového systému, dva ropné Soky a stagflaci (sou¢asny rust miry inflace a stagnace ekonomiky pfi vysoké mife
nezaméstnanosti). Tyto udalosti vyvolaly ¢etné zasahy politik( do chodu ekonomik, s jejichz dédictvim se nékteré
zeme — a predevsim jejich verejné finance — potykaiji prakticky dodnes. Vlivem téchto udalosti se zacina politicka
a ekonomicka véda v mnohém prolinat a do popfedi zdjmu se dostava tzv. politickd ekonomie, ktera je nyni
nedilnou sou¢ésti ekonomické teorie.

Politicka ekonomie zkouma oboustranny vztah mezi politickym a ekonomickym vyvojem pfi uziti technik, které
nabizi ekonomicka teorie. Politik tudiz neni vniman jako neovlivnitelny subjekt vné ekonomického systému myslici
pouze na zvySovani socialniho blahobytu, ale je chapan — obdobné jako jakykoliv jedinec nebo podnik — jakozto
subjekt snazici se maximalizovat sv(j uzitek. Dochazi tak k tomu, Ze politik je soucasti politicko-ekonomického
systému, ktery politik sam svymi €iny ovliviiuje a je také tim, kdo je ostatnimi rllznorodymi subjekty ovliviiovan.
Znacné stylizovany graf 2 zachycuje tuto zakladni mySlenku.

Graf 2 Politicko-ekonomicky systém
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Pravé pristupy politické ekonomie velice Casto slouzi jako objektivni odivodnéni vzniku a existence IFI. Nasledu-
jici Cast proto predstavi divody vzniku IFI z pohledu ekonomické teorie.

1.2 Duvody vzniku nezavislych fiskalnich instituci

Predchozi ¢ast textu koncila myslenkou o plsobeni politikd na ekonomiku a naopak. Tento vliv se nejvice zrcadli
ve vyvoji vefejnych financi, a to obzvlasté v dynamice dluhu. Nékteré vyspélé zemé se zacaly silné zadluZovat
v 70. letech minulého stoleti® a dle Alesina a Perotti (1995) na to mél znaény vliv politicky systém v tamnich
ekonomikach (rozpodtovy proces, struktura vlady apod.). Silné se téZ zadinala projevovat redistribu¢ni funkce
vefejnych financi spojena s vy$3imi naroky na vydajové strané rozpoctu (Alesina a Passalacqua, 2015).

1 K narlstu zadluZeni dochazelo téZ po svétovych valkach nebo velké depresi. Po téchto udalostech véak doslo k rapidnimu sniZzeni poméru
zadluzeni k HDP (Mulas-Granados, 2018). Od 70. let 20. stoleti, kdy nastal opétovny narust zadluzeni, ale k jeho poklesu doslo pouze v né-
kterych ekonomikach nebo jen velmi nepatrné.
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Zvysujici se vefejné zadluzeni v§ak pfinaselo problémy do celé ekonomiky (mj. efekt vytéshovani soukromych
investic, negativni signaly na finanéni trhy apod.). Bylo zfejmé, Ze se musi zménit institucionélni usporadani fis-
kalni politiky. Nabizely se pfinejmensim tfi moznosti, jak situaci vyfesit: a) vytvofit tzv. fiskalni pravidla, b) ode-
jmout néktera rozhodnuti v oblasti vefejnych financi z rukou politik( a delegovat je na nezavislou technokratickou
instituci, ¢) zalozit nezavislou apolitickou instituci, ktera by ,pouze® dohlizela nad zdravym vyvojem vefejnych
financi.?

V oblasti fiskalni politiky se od konce 80. let 20. stoleti zaCinaji prosazovat tzv. fiskalni pravidla (Beetsma a De-
brun, 2016), ktera obvykle stanovuiji limit pro urcity fiskalni ukazatel (vydaje, saldo, dluh apod.3). Pokud by tedy
dle predikci mélo dojit k prekro¢eni limitu stanovenému fiskalnim pravidlem, pak by viada méla pfijmout takova
opatreni, ktera toto pfekroceni eliminuji. Problém byl ovSem v tom, Ze formulace a dodrzovani fiskalnich pravidel
byly ¢asto v gesci politikll a vznikal tak problém, Ze politici ,hlidaji sami sebe“ a pravidla si dle svych uvazeni
rizné upravuji. Neni proto pfekvapenim, Ze dochazelo k ¢astému nedodrzovani téchto fiskalnich pravidel. Jako
logické se jevilo zaloZit nezavislou instituci, kterd by méla v gesci péci o fiskalni politiku. Argumentovalo se mj.
tim, Ze mé&nova politika je delegovana na nezavislou instituci, na centralni banku.

V kontextu fiskalni politiky tak pfichazely v tvahu dvé moznosti, jakou podobu by nezavisla fiskalni instituce méla
mit. Jednak by bylo mozné zalozit technokratickou instituci. Na tuto instituci by se delegovaly pfedem jasné dané
ukoly a rozhodnuti v oblasti fiskalni politiky. Tyto navrhy v8ak zustaly spiSe akademickym cvi¢enim neZli praktic-
kym feSenim, protoZe se narazelo na principy demokratického rezimu a neochotu politik(h delegovat alesporn ¢ast
svych kompetenci na nezavisly subjekt. Kompromisem se tudiz jevil vznik ur€ité nezavislé instituce, ktera by
dohlizela na dodrzovani fiskalnich pravidel a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, a zaroven by neodni-
mala z rukou volenych zastupcl nastroje fiskalni politiky.* Proto po globalni finanéni krizi z let 2008 a 2009 do-
chazi k masivnimu narlstu vzniku IFI.

IFI jsou nezavislé instituce snazici se zvySovat transparentnost fiskalni politiky®, upozorfiovat politiky a Sirsi ve-
fejnost na dopady spojené s aktualné provadénou fiskalni politikou a dbat na stfednédobou i dlouhodobou udrzi-
telnost vefejnych financi. IFI viak nepfedstavuji nahradu za volené predstavitele (politiky), ktefi stale rozhoduiji
o nastrojich fiskalni politiky, tj. rozhoduji o parametrech a prioritach v oblasti vefejnych pfijmi a vydaju. IFI maji
pfedevsim roli poradni a kontrolni. V praktické roviné IFI provadi rizné objektivni analyzy vefejnych financi (napf.
dopady zamyS$lenych zmén v dafiové &i vydajové politice na udrzitelnost verejnych financi), posuzuji adekvatnost
makroekonomickych predikci, od nichz se odviji stfednédobé fiskalni ramce, sleduji dodrzovani fiskalnich pravidel
apod.

Duavody vzniku IFI Ize intuitivné vycist jiz z pfedchozich fadkd. DUvody obvykle vyvéraji z rozporu mezi obecnym
blahobytem a snahou politiki maximalizovat svUj uzitek. Zjednodusené feceno tento konflikt odrazi pfiklon prak-
ticky vSech osob, at jiz politik( nebo jejich voli¢l, k souéasnému zvysSovani komfortniho stylu Zivota bez dosta-
te¢ného durazu na budouci vyvoj. Politici se snazi v ramci svého nékolikaletého volebniho mandatu zaplsobit na
své volice a mnohdy zvysuji vladni vydaje bez ohledu na dusledky téchto krok. Obvykle plati, Ze ¢im vyS$Si je
konkurence na politickém trhu (tj. vysoky pocet politickych stran a politicka roztfisténost), pak je tato soutéz o pfi-
zen voliCe vyssi, a obvykle kon¢i vy$Simi vliadnimi vydaji a zvySujicim se zadluzenim vladniho sektoru. Na druhé
strané voli¢i podléhaji domnéni, ze politické sliby o zodpovédném vladnuti budou vzdy naplnény a zcela si neu-
védomi negativni dopady nastalych zmén, kterymi se politici snazi zalibit. Tyto negativni dusledky totiz mohou
dopadnout az na nasledujici novou vladu nebo za nékolik desitek let v budoucnu na dalSi generace.

2 Nabizi se jesté dalsi moznosti, jak vefejné finance monitorovat. Jednak je mozné zaloZit nezavisly rozpoctovy vybor v ramci parlamentu,
nebo pfipadné svéfit tuto roli organdm kontroly hospodareni statu. V obou pFipadech dle von Trapp a Nicol (2018) je dosazeno niz§i miry
nezavislosti dané instituce neZli v pfipadé vzniku samostatné IFIl. Navic, organy kontroly hospodareni statu se zaméfuji na ex post kontrolu.
IFI se naopak dominantné vénuji ex ante analyze.

3 Dal8i moznosti by bylo uZiti dat z trhu. Napf. by se méfila rizikova prémie u pfesné definovanych cennych papirt za urcité obdobi apod.
(Hatchondo a kol., 2012).

4 Fiskalni politika — na rozdil od ménové politiky, ktera ma jeden hlavni a nejéastéji uzivany nastroj (kratkodobou trokovou miru) — méa mnoho
nastroju na strané verejnych pfijmu (rdzné typy dani) a vydaja. IFI by tudiz mély kontrolovat jen cil fiskalni politiky (dlouhodobou udrzitelnost
vefejnych financi) — stejné jako centralni banky maji obvykle cil ménové politiky vyjadreny jako urcitou miru inflace — ale rozhodovani o daro-
vém a vydajovém mixu by melo stale nalezet do rukou politiki. V pfipadé delegace urcitych ukonl (napf. sledovani udrzitelnosti) z oblasti
fiskalni politiky tak dochazi k vy$Si mife institucionalni nezavislosti (vznik IFl), avSak nedochazi k delegovani stanoveni parametr( nastroju
fiskalni politiky. Nezavislost v oblasti nastroju fiskalni politiky — na rozdil od nastroju ménové politiky — tak stale neni napinéna.

5 Fiskalni transparentnost znamena snadnéjsi dostupnost informaci pro $ir§i spektrum uZivateld o vysledcich hospodareni vefejného sektoru,
zamérech fiskalni politiky a jejich dopadl na udrzitelnost verejnych financi (Kopits a Craig, 1998). Fiskalni transparentnost ovliviiuji nejen IFI,
ale také politické faktory (Alt a kol., 2006).
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DetailngjSi zachyceni vyctu pfi€in vzniku IFI shrnuji nasledujici body.
1. Existence politického cyklu

Vlada v obdobi pfed volbami ma tendenci zvySovat vydaje bez ohledu na fazi ekonomického cyklu (Be-
etsma a Debrun, 2018). Ob&ané si neuvédomuji rozpoctové omezeni vlady a vnimaji pouze zvySovani
vydaji smérujicich k nim ve formé& napf. socialnich davek. Ob¢ané-voli¢i tedy podléhaji tzv. fiskalni iluzi
(Alesina a Passalacqua, 2015). Politicky cyklus se tak projevuje obvykle pouze u fiskalnich proménnych
(Cukierman a Meltzer, 1986; Rogoff, 1990), nikoliv u makroekonomickych velicin, jako je nezaméstna-
v realité umoznén tzv. informacéni asymetrii mezi voli¢i a politiky, a to i za pfedpokladu racionalnich
voliéu (Rogoff a Sibert, 1988). Voli¢i ziskavaji a zpracovavaji informace az se zpozdénim, a nejsou tak
zcela schopni rozliSit dopady politickych rozhodnuti. Navic, pokud je v oCich vefejnosti viada akce-
schopna, tak si vefejnost muze do¢asné myslet, ze napf. snizovani dani je disledkem vyssi efektivnosti
vladniho rozhodovani. Informacni asymetrie je politiky vyuzivdna mj. k tomu, Ze vytvafi pfili§ optimis-
tické makroekonomické predpoveédi, které voli¢i nemaji z divodu omezeného pfistupu k datovym zdro-
jum moznost ovéfit.

StéZejni problém predstavuje existence tzv. efektu zapadky. Bird (1972) si v§iml toho, Ze po narustu
vydaju vlady nedochazi k jejich poklesu na plvodni Uroven, ale vySe vydajl zlstava trvale vyssi. Tzn.
s kazdym nartstem vydajll (pFip. snizenim pfijm() pfed volbami neni obvykle spojeno jejich adekvatni
snizeni (zvySeni) po volbach.

2. Casova nekonzistence

Casova nekonzistence se tyka volnosti v rozhodovani politikd. Pokud politik nejprve prohlasi, ze bude
prosazovat zodpovédnou fiskalni politiku, ale pozdéji od téchto prohlaseni odstoupi a prosazuje neudr-
zitelnou fiskalni politiku, pak se jedna o €asové nekonzistentni chovani (Kydland a Prescott, 1977). Lze
si predstavit, Ze se v ramci vefejnych financi stanovuji nékolikaleté rozpo&tové ramce, pfi jejichz tvorbé
se politici zavazi k fiskalni restrikci. AvSak nakonec své sliby v nékolikaletém horizontu nespini (Beet-
sma a Debrun, 2018). To povede nejen ke ztraté davéry v tyto politiky, ale také k nastoleni cesty neu-
drzitelnosti vefejnych financi. Samostatnym problém je jiz zminé&ny optimismus pfi vytvareni makroeko-
nomickych pfedpovédi (Larch a kol., 2021), kdy politici na zakladé nich vytvofi rozpo&tovy ramec na
nékolik dalSich obdobi, avSak realita pak bude jina a skuteCny ekonomicky vyvoj se odkloni od optimis-
tické prfedpovédi k hor§im vysledkam.

3. Problém spoleénych zdroju

V ramci diskutovani rozpoctu politik preferuje své projekty ¢i region plvodu a chce pro tyto oblasti co
mozna nejvétsi zdroje, a to mnohdy aniz by si uvédomil naklady, které to s sebou nese. Jinymi slovy,
politik nebere v ivahu zdanéni, které je stanoveno na celospolecenské urovni. To znamena, Ze dané pro
pokryti nakladu na konkrétni projekt ¢i region jsou placeny ve finale i témi, ktefi z daného protézovaného
programu nemaji zadny uzitek (Weingast a kol., 1981; Baron a Ferejohn, 1989). Tyto dané jsou spolec-
nymi zdroji, ale vydaje z nich financované nejsou alokovany vSem darfiovym poplatnikim. Tento problém
vznika zejména u zemi se silnymi regiony (ltalie, Spanélsko, Argentina a dal$i) a je posilovan &innosti
tzv. zajmovych skupin, které jsou schopny ovlivnit centralni viady v oblasti vefejnych vydaji tak, aby
z téchto vydajl mély prospéch (Velasco, 1999, 2000).

4. Nadrazenost preferenci sou¢asné generace voli¢t nad zajmy i pravy generaci budoucich

Pokud v sou€asnosti bude mit viada vy3Si vydaje neZli pfijmy, pak to povede k deficithimu hospodareni,
které se propi$e do narlstu vladniho dluhu. Akumulace dluhu v§ak neni mozna donekonec¢na, protoze
vlada Celi tzv. mezi€asovému rozpoctovému omezeni, {j. i vySe vliadniho zadluZzeni ma své limity. Jestlize
tedy vlada zvySuje zadluZeni v sou€asnosti, musi jej v budoucich obdobich sniZzovat. To s sebou v bu-
doucnu mlze nést omezeni nékterych vladnich vydaji nebo zvySovani danové zatéze, které se dotkne
dalSich generaci. Vladni dluh a jeho narlst tak znamena redistribuci bohatstvi z budoucich generaci na
generaci soucasnou. Proto pfedevSim jedinci majici niz§i bohatstvi budou preferovat politické programy
vedouci k narlstu dluhu, jelikoz budou tézit ze sou¢asnych vysokych vladnich vydaji a/nebo nizké miry
zdanéni. Vys$S§i mira chudoby tak ve svém dlsledku maze vést k akumulaci vy$siho dluhu, coz podvazuje
prosperitu budoucich generaci, na které dopadnou nepopularni kroky v podobé zvysené miry zdanéni
a/nebo nizsich vladnich vydajli (Alesina a Passalacqua, 2015). Nebude tudiz zajisténa mezigeneracni
solidarita.
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5. Oslabovani nepritele

Polarizovana spole¢nost s riznymi nazory obvykle preferuje riizné politické strany, kterych mize v tako-
vém prostfedi byt nékolik. Tyto politické strany pak vytvari nejednotnou vladni koalici po volbach. Téchto
nékolik stran pak muze preferovat rozdilné nazory v oblasti vefejnych politik, pfedev§im pak v otazce
vladnich vydaju. Kvali nutnosti dosahovat politickych kompromist pak dochazi ke schvaleni riznych na-
vrha od téchto nékolika politickych stran. Vydaje na vSechny tyto navrhy v8ak prevysuji zdroje dostupné
pro financovani vliadnich vydajl (Passarelli a Tabellini, 2013). Dochazi tak k dluhovému financovani vy-
daju ustici v narst viadniho zadluzeni. Dle autort Grilli a kol. (1991) dluh rostl vice v ekonomikach s par-
lamentni demokracii s vice politickymi stranami. Obdobné Volkerink a de Haan (2001) dochazi k zavéru,
Ze ve vice fragmentovanych vladach s tésnou vétSinou maji vlady tendenci mit vyssi deficity. Alesina a
Glaeser (2005) poukazuiji na fakt, ze koaliéni vlady utraci hodné na socialnim zabezpeceni. Alesina a
kol. (2010) tvrdi, ze silngjsi vlady (prezidentské systémy a silnéjSi vliady v parlamentni demokracii) sta-

lebniho cyklu.
6. Dluh jako ,, dédictvi“ predeslé viady

Soucasna vlada si neni jista svym znovuzvolenim. Nevi tedy, zda bude vladnout i v dalSim obdobi &i
nikoliv. Rada by v$ak jesté ucinila nékteré kroky, jimiz se pokusi ovlivnit vysledek voleb ve svUj prospéch
a zaroven tak muze nepfiznivé ovlivnit budouci vyvoj vefejnych financi. Tyto kroky obvykle znamenaji
tim vysSi je pravdépodobnost narustu dluhu. V praktické roviné se mlze jednat napf. o zvySeni vliadnich
vydajll mandatorni povahy. Témito kroky vSak ovlivni i politiku budouci vlady, ktera se dostane k moci
v dal$im volebnim obdobi. Nova vlada tak bude muset v této politice pokracovat, pfipadné provést ne-
popularni kroky vedouci k pozastaveni narustajiciho zadluzeni. To tedy znamena, Zze sou¢asna vlada
svymi kroky ,svaze ruce“ budouci vladé a budouci vlada tak mize mit méné prostoru pro provadéni
stabiliza¢ni politiky.

7. Dobyvani renty

Dobyvani renty Ize obecné definovat jako vyuziti politického procesu zajmovymi skupinami k obohaceni
se na ukor jinych. Dobyvani renty je pfitomné pouze na (vladou) regulovanych trzich. Jednotlivé zajmové
skupiny tak vynakladaji zdroje na ziskani vyhod, které plynou z udéleni vladnich privilegii. Mezi zajmové
skupiny mohou patfit samotni politici a mezi jejich privilegia patfi rozhodovani o vladnich vydajich a pfi-
jmech. Politik se tak bude snazit dobyvat rentu, pokud je u moci. Zarover toto dobyvani renty nesmi
prekrodit urlitou ,spolecensky unosnou® mez, jelikoz by pak nemusel byt znovuzvolen, a pfiSel by tak
0 moznost dobyvat rentu i v dalSim volebnim obdobi. Toto dobyvani renty v8ak dle Lucas a Stokey (1983)
a Yared (2010) povede k akumulaci dluhu.

Z vySe uvedeneého textu v souhrnu vyplyva "rozpor" mezi vladnimi pfijmy a vydaji. VIadni pfijmy (dané&) narazi na
své limity pfi vysoké mife zdanéni (viz logiku Lafferovy kfivky). Pokud je vysoka mira zdanéni, pak se subjekty
placeni dani vyhybaiji (napf. rozvoj Sedé ekonomiky), v krajnim pfipadé voli emigraci do jiného statu s vyhodnéj-
§im danovym systémem. Pokud je danové zatizeni nizké, pak nejsou dostate€né zdroje k financovani vladnich
vydajl. Na druhé strané existuji tlaky na rust vladnich vydaja majici pficiny jednak v samotném vyvoji ekonomiky
(napf. Baumollv zakon®), tak v existenci zakladnich funkci vefejnych financi (napf. stabilizaéni funkce v obdobi
hospodaFského poklesu, poskytovani vefejnych statkl apod.) a pfedevsim pak v existenci politického trhu. VySe
vydaju v delSim obdobi je sice limitovana rozpoctovym omezenim vladniho sektoru, avSak kratkodobé zajmy po-
litiki mohou prevladnout, a nastavit tak cestu k prekroCeni rozpo¢tového omezeni a neudrzitelnosti vefejnych
financi.

8 Baumollv zakon tvrdi, Ze pokud rostou mzdy v soukromém sektoru, pak o jejich zvySeni usiluji také zaméstnanci vefejného sektoru, prestoze
toto pozadované zvySeni neodpovida rudstu produktivity prace.
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2 Nezavislé fiskalni instituce: vyvoj, popis a komparace

Nasledujici podkapitola se vénuje historii, charakteristice a mandatu IFl s dlrazem na vyvoj v EU. Dale text po-
kracuje pfedstavenim databazi a index(i zachycujici znaky evropskych IFI.

2.1 Vyvoj a charakteristika nezavislych fiskalnich instituci

Prvni zemi, ktera ustanovila IFl, byla Belgie v roce 1936, nasledovalo Nizozemsko (1945), Dansko (1962), Ra-
kousko (1970) a mimo EU Spojené staty americké (1974). V obdobi od druhé poloviny 70. let do eskalace globalni
finanéni krize v roce 2008 vzniklo jen nékolik nezavislych fiskalnich instituci, s vyjimkou Svédska v&ak mimo EU.
Dlouhodobé problémy vefejnych financi nékterych ¢lend unie a dopady krize podnitily vznik mnoha novych IFI na
starém kontinenté.”

Tento fakt zapficinil Gasovy nesoulad mezi vznikem IFI a vznikem fiskalnich pravidel. Fiskalni pravidla v EU méla
svUj plvodni zaklad v Maastrichtské smlouveé (1992). Jednalo se o dobfe znama pravidla vyse dluhu (maximalné
60 % HDP) a salda vlady (maximalni deficit 3 % HDP). V roce 1997 byl pfijat Pakt stability a rUstu, ktery dale
specifikoval fiskalni pravidla a sankce pfi jejich nedodrzovani. A€koliv byl Pakt upraven v roce 2005, tak ani tyto
snahy neodvratily dluhovou krizi Clenskych zemi, ktera ¢asové nasledovala po globalni finan¢ni krizi. Jako reakce
na tyto udalosti byl Pakt opét modifikovan a doslo k dal§im krokim vedoucim k pfisnéjsi kontrole fiskalni politiky.
Pravé sem spada tzv. ,Six-pack” z roku 2011 (bali¢ek Sesti pfedpist detailnéji upravujici Pakt), Fiskalni dmluva
z roku 2012 (zasady Paktu by meély byt zalenény do narodni legislativy, pfisnéjSi dohled nad rozpoc&tovym pro-
cesem apod.) a , Two-pack® z roku 2013 (pfisnéjsi dohled nad rozpoc¢tovymi plany a tésnéjsi koordinace mezi
Cleny).

Predevsim na zakladé smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoc¢tové ramce
Clenskych statl, ktera je soucasti ,Six-packu®, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 473/2013 ze
dne 21. kvétna 2013, které je soudasti ,Two-packu®, existuji IFl ve vSech zemich Evropské unie (véetné Ceské
republiky) s vyjimkou Polska. V mnoha zemich Evropy tak byl vyfeSen vysSe zmifiovany problém ¢asového nesou-
ladu mezi implementaci fiskalnich pravidel (pocatek 90. let 20. stoleti) a vznikem IFI (masivné&jsi rozSifeni v EU
o témérF dvé dekady pozdéji). Dlouhou dobu tak existoval paradox, ze vlada ,hlidala sama sebe®, zda fiskalni
pravidla dodrzuje.

Jak jiz bylo zminéno, potfeba ustanovit IFI se neomezila pouze na Evropu, o ¢emz svédc¢i vznik podobnych insti-
tuci v Austrdlii, Stfedni a Jizni Americe (Mexiko, Chile, Peru), Africe (Uganda, Kena, Jihoafricka republika) a Asii
(Gruzie, J. Korea, Vietnam). Vyvoj poctu IFI zachycuje graf 3.

Graf 3 Pocet IFI ve svété
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Dle Wyplosze (2018) by IFI méla byt zfizena ustavnim zakonem, aby nebylo snadné se IFI ,zbavit* v momentech,
kdy se existence IFI politikim ,nehodi“ (von Trapp a Nicol, 2018). Mezi takové momenty patfi (znovu)zvoleni
»politicky nevhodného* ¢lena IFI, pozadavky IFI na dodani informaci od politik(i, zména ministr (at jiz mimoradna

z dlvodu odvolani nebo po volbach v ramci stfidani moci). V neposledni Ffadé silnou nevoli politikd muze

" Dle Alt a kol. (2006) je obvyklé, Ze po (fiskalni) krizi dojde ke zlep$eni fiskalniho ramce a transparentnosti.
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vyvolavat zvefejnéni riznych studii a zprav z dilny IFI. V realité vSak Ustavni zaklad maji v zemich EU pouze ffi
IFl, a to v Madarsku, Litvé a na Slovensku. Pfevladajici formou pravniho zakladu IFI je ukotveni v primarni legis-
lative.

Ve vedeni IFI je obvykle rada slozena z pfedsedy a pfipadné dalSich ¢lenl. Vedeni IFI v zemich EU sestava
primérné ze Sesti osob, ale mezi jednotlivymi IFI panuji v tomto ohledu znaéné rozdily. V Dansku ¢&ita vedeni
mistni IFl rekordnich 26 osob, v Rakousku pak 15 osob. Naopak v Litvé vede IFI pouze jedna osoba, v Ceské
republice, Madarsku, Slovinsku a Slovensku tfi osoby. Nej¢astéji je délka funkéniho obdobi vedeni IFI pét nebo
Sest let. Zajimavosti je, Ze v Nizozemi je funkce platna na 99 let, tzn. dozivotné. Vedeni IFI se obvykle sklada
z politickych expertl, osob z akademického prostredi &i statnich Ufednikd. Politikové se ve vedeni IFI zemi EU
objevuji jen zcela vyjime¢né (IMF, 2022). Vedeni IFI je voleno bud viadou, nebo parlamentem, pficemz mirné
pfevazuje prvni moznost.

Pravomoci i mandat fiskalnich instituci je velmi rdznorody, stejné jako jejich vliv na rozpocétovou politiku. Jak
znazornuje graf 4, vétsina IFI v zemich EU kontroluje pInéni fiskalnich pravidel, hodnoti pInéni cill fiskalni politiky,
monitoruje dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, hodnoti kvalitu vytvafenych fiskalnich pfedpovédi a for-
muluje doporuéeni. Pouze tfi IFl zemi EU vytvafi progndzu, ktera vstupuje do procesu pfipravy statniho rozpoctu
(Belgie, Nizozemsko, Slovinsko). Role IFI je tak ve vétsiné pfipadl poradni ¢i kontrolni.

Graf 4 Ukoly a kompetence nezavislych fiskalnich instituci v EU
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Pozn. pokud v jedné zemi funguji dvé IFI, pak byla dana zemé zapocitana do vy$e uvedenych souétt pouze jedenkrat.

Rozpocty i mnozstvi zaméstnancl nezavislych fiskalnich instituci ve svété se znacéné lisi. Obecné Ize fici, ze ¢im
Sirsi ma IFI mandat a ¢im horSi je stav managementu vefejnych financi, tim vétsi zdroje IFI potfebuje (Kopits,
2018). Do prvni skupiny s nejvice zdroji (finan&nimi i personalnimi) spadaji v ramci EU nizozemsky institut CPB
(cca 17 mil. eur) a Spanélsky AIReF (téméf 9 mil. eur). Nezavislé fiskalni instituce fazené do dalSi skupiny maji
priblizné 30 az 60 zaméstnanc(i a rozpocet mezi 2,7 a 6 miliony eur (napf. Belgie, Dansko, Italie, Portugalsko).
Zbyvajici instituce pracuji s méné zaméstnanci a nizSim rozpo¢tem nez 2,7 mil. eur. V porovnani s primérnym
rozpoctem IFl z vyspélych zemi svéta se Ceska IFI nachazi zhruba na 20% urovni tohoto prdméru
(cca 4,5 mil. eur). V porovnani s primérem zemi, které jsou ¢leny OECD i EU, je rozpocet ¢eské IFI na zhruba
40% arovni praméru (cca 2,5 mil. eur).

IFI z jednotlivych zemi se sdruZuji do odbornych (nepolitickych) organizaci a zarovefi mezinarodni organizace
sbiraji informace o IFI a vytvafi databaze zachycujici jejich charakteristiky. V ramci OECD pusobi od roku 2009
Sdruzeni rozpoc&tovych vybort a nezavislych fiskalnich instituci (Network of Parliamentary Budget Officials and
Independent Fiscal Institutions, PBO Network). Mezinarodni mé&novy fond sbira informace o IFl z celého svéta od
roku 2013. V roce 2013 vznikla téz Evropska sit nezavislych fiskalnich instituci (EU Network of Independent fiscal
institutions, EUNIFI). Zalozeni této sité iniciovalo Generalni feditelstvi pro hospodarské a finanéni zalezitosti Ev-
ropské komise (Directorate-General for Economic and Financial Affairs, DG ECFIN). O dva roky pozdé&ji vzniklo
SdruZeni nezavislych fiskalnich instituci EU (EU Independent Fiscal Institutions, EUIFIs). EUIFIs nespadéa pod
Evropskou komisi a Ize ho povazovat za nezavisly think-tank fiskalnich instituci. Od roku 2016 v ramci EU plsobi
Evropska fiskalni rada (European Fiscal Board, EFB), ktera je nezavislym poradnim organem Evropské komise.
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2.2 Komparace IFlI pomoci databazi a indexd mezinarodnich organizaci

Komparace IFI je obtizna. IFI jsou velmi riznorodé a zachyceni téchto kvalitativnich znakd do jednoho ¢i nékolika
kvantitativnich indext nebo databazi s kombinaci numerického a slovniho rozdéleni IFI pfedstavuje znacny pro-
blém a vyvolava otazky srovnatelnosti jednotlivych indexd. Mezi vyznamné databaze a indexy shrnujici charak-
teristiky IFI patfi ty, které vytvafi OECD, IMF a Evropska komise.

Databaze OECD se sklada ze Ctyf hlavnich Casti akcentujici kvalitu a nezavislost IFI: a) profesni naroky na &leny
IFI, jejich volba a mozZnost odvolani, b) legislativni ukotveni IFI (typ pravniho pfedpisu ustavujici IFI) a finanéni
nezavislost, ¢) provozni nezavislost (napf. moznost IFI stanovit si svlj program, mit své vlastni zaméstnance
apod.), d) pfistup k informacim a transparentnost. Podkladem pro sestaveni databaze je dotaznik OECD zasilany
k vypInéni pfimo jednotlivym IFI, kde je kompletovan zaméstnanci a vrchnimi pfedstaviteli IFIl. Aktualizace data-
baze probéhla v prosinci 2021.

Databazi poskytujici udaje k IFI po celém svété sestavuje IMF. Dataset zahrnuje v§eobecné informace (oficialni
nazev IFl, datum vzniku a data hlavnich reforem), vymezeni hlavnich pravomoci IFI, jeji specifické Ukoly a nastroje
cilici na ovlivnéni fiskalni politiky v dané zemi a hlavni institucionalni charakteristiky (garance nezavislosti IFlI,
disponibilni lidské zdroje apod.). Zdrojem dat a informaci pro konstrukci databaze IMF jsou relevantni pravni
dokumenty, webové stranky a vyro€ni zpravy jednotlivych IFI a reporty IMF pro jednotlivé zemé. Informace jsou
dale ovéfovany pfi vzajemné komunikaci IMF s IFl a komparaci s databazi OECD. Posledni aktualizace této da-
tabaze byla zvefejnéna v lednu 2022.

K méfeni rozsahu Ukol( a mandatu jednotlivych IFI je pouzivan tzv. Scope Index of Fiscal Institutions (SIFI) zkon-
struovany Evropskou komisi. SIFI je kvantifikovan na zakladé informaci reportovanych samotnymi IFl. Zahrnuje
celkem Sest skupin Ukold a kompetenci IFI, a to: a) monitorovani pInéni fiskalnich pravidel, b) tvorba makroeko-
nomickych pfedpovédi, c) tvorba fiskalnich pfedpovédi a hodnoceni nakladd vefejnych politik, d) hodnoceni dlou-
hodobé udrzitelnosti vefejnych financi, e) podpora fiskalni transparentnosti, f) normativni doporuceni pro fiskalni
politiku. Celkové index ilustruje rozsah mandatu jednotlivych IFI, ale je tfeba jej brat jako pouhy odhad efektivnosti
jednotlivych IFI, ktery je hodnocen de jure a nikoliv de facto. Evropska komise sbira podklady pro vypocet SIFI
obvykle kazdé léto za predesly rok a v roce nasledujicim vysledky publikuje. Vysledky SIFI byly tudiz doposud
zvefejnény pro obdobi 2015-2020. Hodnoceni fiskalnich rad v zemich Evropské unie dle SIFI za rok 2020 je
vyobrazeno na grafu 5.

Graf 5 Srovnani fiskalnich rad zemi Evropské unie podle SIFI (2020)
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Zdroj: European Commision (2022); upraveno.

Pokud by se pravé uvedeny index mél porovnat napf. s dluhem sektoru vliadnich instituci za rok 2020, pak by se
oCekavala nepfima uméra mezi vysi SIFI a zadluzenim, tj. im vy3si index, tim niZ8i mira zadluZeni. Pfi letmém
pohledu na vySi indexu napf. pro Italii, jejiz dluh dosahoval 155,3 % HDP, nebo pro Dansko, jehoz dluh byl
42,1 % HDP za rok 2020, se dochazi k zavéru, ze samostatné uziti téchto indext v analyzach nedokaze dosta-
te€né vérohodné zachytit vliv IFI na vefejné finance. Omezeni pfedstavuje nejen nedostatek dat o IFI diky jejich
obvykle kratkému pusobeni, ale téz obtizna méfitelnost vlivu IFI na vyvoj vefejnych financi. Tento vliv je navic
nepfimy a vede pres zminovanou fiskalni transparentnost. Jankovics a Sherwood (2017) upozorriuji, ze je tézké
odlisit vliv IFI od dalSich institucionalnich faktor(l v ekonomice. Samotna existence IFI tak jeSté nemusi nutné
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znamenat lepsi kvalitu vefejnych financi. Je dllezité, aby takova IFI byla nezavisla jak z hlediska legislativniho,
tak provozniho (IMF, 2013). Jako pfinosné se jevi, pokud existuji motivace pro vznik IFI vychazejici z pfesvédceni
konkrétnich statu a nikoliv zvengi, napf. z vedeni EU apod. (Jonung, 2018). A jak jiz bylo zminéno, IFI by méla
byt zfizena Ustavnim zakonem, aby nebylo snadné se IFI ,zbavit* v momentech, kdy se existence IFI politikiim
,nehodi“ (Wyplosz, 2018; von Trapp a Nicol, 2018).

3 Vliv nezavislych fiskalnich instituci na verejné finance

Z davodu uvadénych na konci predeslé kapitoly je v této ¢asti textu sledovan vliv IFI na vefejné finance ze dvou
uhlG pohledu. Zaprvé, zasadni vyznam pro IFI pfedstavuje v ramci zvySovani fiskalni transparentnosti snizovani
informacni asymetrie mezi voli¢i a politiky. Toto IFI provadi nej¢astéji pomoci rozlicnych medialnich kanalld. Na-
sledujici podkapitola se tudiz zamé&fuje na medidlni vliv IFI na vefejné finance. Zadruhé, IFI jsou sou&asti institu-
cionalniho prostfedi urcitého statu, jehoz kvalita a stabilita se odrazi mj. ve vysledcich hospodareni vefejnych
financi a jeho zadluzeni. Proto bude vliv institucionalniho prostfedi s dlirazem na politické aspekty zafazen do
druhé podkapitoly.

3.1 Medialni vliv IFI

Méfeni medialniho vlivu neni snadna zalezitost a pfimé snadno méfitelné zachyceni tohoto vlivu je obtizné. Pod-
kapitola se tedy zaméFi pouze na zakladni popisné charakteristiky tykajici se médii a IFI.

Medialni komunikace smérem k Siroké vefejnosti je jednim ze zakladnich nastroju kazdé IF1. Efektivni komunikace
by teoreticky méla zvysit transparentnost fiskalni politiky a pfispivat k jeji udrzitelnosti. Informovana verejnost totiz
muze Spatné hospodareni verejnych financi nasledné prenést do hodnoceni politik(i, ¢imz mlze zprostfedkované
prispivat k vétsi odpovédnosti pfi spravé verejnych financi (Debrun a kol., 2017; Bach, 2020). Nékteré mezina-
rodni instituce jiz dokonce medialni viditelnost berou v Gvahu pfi hodnoceni sily mandatu jednotlivych IFI. Odborné
studie totiz ukazuji, ze viditelnost IFI v médiich pfispiva k ukotveni o¢ekavani subjektl v ekonomice v oblasti
fiskalni politiky (Kopits, 2018), ¢imz muize dojit k vétsi u€innosti dodrzovani fiskalnich pravidel (Mohl a kol., 2021).
Nejvétsi vyzvou pro IFl se v tomto ohledu zda byt udrzeni rovnovahy mezi odbornosti a srozumitelnosti jejich
vystupu.

Vysoky medialni dopad ma v zemich EU celkem 19 IFI (IMF, 2022). Dalsi data vyhodnocujici medialni dopad
jsou dostupna pouze pro ty zemé EU, které jsou zaroven ¢leny OECD (celkem 22 zemi®). V pfevazné vétsiné
téchto zemi vystupuje vedeni IFl v televizi a radiich (19 zemi). Zaméstnanci 16 IFI publikuji v akademickych ¢a-
sopisech. Celkem 12 IF| zvefejiiuje vysledky z vyzkumu na Facebooku, LinkedIn ¢&i Twitteru. Komunikaéni stra-
tegii ma stanovenou 11 IFI.

3.2 Vliv IFIl a institucionalniho prostredi na verejné finance

Existuje nékolik empiricky ladénych textd snazicich se zachytit vliv IFI na vefejné finance. Debrun a Kinda (2014)
dochazi k zavéru, ze zemé majici IFI tihnou k lepSim vysledktim vefejnych financi. Bergman a Hutchison (2015)
tvrdi, Ze pokud je vlada dostatecné efektivni, pak IFI napomahaji k potladeni procykli¢nosti fiskalni politiky, ktera
patfi mezi hlavni zdroje zvySujiciho se zadluZzovani. Beetsma a kol. (2017) uvadi, Ze diky existenci IFI dochazi
k pfesnéjSim predikcim v oblasti fiskalni politiky. Jak jiZ bylo uvedeno dfive, tak pfimy dopad vlivu IFl na vefejné
finance je obtizné zachytit, Cehoz si jsou védomy i uvadéné studie. Proto i ony méfi vliv IFI mnohdy nepfimo
pomoci riiznych ,zastupnych® ukazateltd. Samostatnym problémem je kromé jiz zminéného nedostatku relevant-
nich dat téz endogenita proménnych v pfipadé uziti ekonometrickych technik pro zachyceni vlivu IFI (Lledé,
2018).

Z uvedenych d{ivodl se tato studie zaméfi pouze na grafickou analyzu vlivu IFI na vefejné finance. Vliv IFI vSak
nebude zachycovat index SIFI, resp. informace ziskané z jinych databazi IFl. Jak bylo zminéno, tyto databaze
zachycuji obvykle charakteristiky IFI de jure a nikoliv de facto. Navic, tyto zdroje trpi nedostatecnou historii aso-
vych fad. Proto misto nich budou uzity indexy World Government Indicators (WGI) z dilny World Bank (2021)
popsané v Kaufmann a kol. (2010), které sbiraji udaje za v8echny zemé& svéta od roku 1996 a snazi se zachytit
institucionalni kvalitu ekonomik (napf. politicka stabilita, efektivnost viady apod.). Indexy tudiz pfedstavuji vhodny
substitut k zachyceni vlivu IFI na vefejné finance. Upravené indexy nabyvaji hodnoty 0 az 100 (€im vy38i hodnota,
tim vys3i kvalita institucionélniho prostfedi). Analyzované obdobi je 2001-2020.

8 Zemé EU vyjma Bulharska, Chorvatska, Rumunska, Kypru a Malty.
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Z grafu 6 je patrné, ze ¢im vysSi index WGI zemé ziska, tim lepSich vysledku v oblasti fiskalni politiky dosahuje.
Vztah mezi indexy WGI a pramérnym strukturalnim saldem neni nahodny. Obdobny vztah by se ziskal, pokud by
indexy WGI byly nahrazeny ratingem analyzovanych zemi od S&P 500. VySsi rating zemé je spojen s lepSimi
vysledky ve fiskalni politice. Namisto ratingu by mohla byt uZita rizikova prémie zemi odvozena dle Damodaran
(2022) od ratingu Moody’s a zakladni vysledky by se opét nezménily. NizSi rizikova prémie je spojena s lepSimi
vysledky ve fiskalni politice. Ackoliv jsou tedy WGI pouhymi indexy zachycujici institucionalni (politickou) kvalitu
v ekonomice, tak ,trzni“ rating a rizikova prémie jednotlivych zemi potvrzuji vhodnost a relativné vysokou vypovi-
daci schopnost indextt WGI.

Graf 6 Indexy institucionalni kvality WGI a primérné strukturalni saldo
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Zdroj: AMECO (2022), World Bank — WGI (2021); vypodsty UNRR.

PFimé méfFeni vlivu politickych stran a nabidkové strany politického trhu pfedstavuje nelehky ukol. Dfive citované
prispévky v tomto textu vSak k obecnym zavérim dochazi a jsou intuitivné zfejmé. Obecné feceno, nékteré cha-
rakteristiky politického trhu (napf. vysoky pocet politickych stran, mensinova viada apod.) povedou k horSim vy-
sledkiim vefejnych financi. Za jednu z téchto vlastnosti Ize jmenovat nizky podil volebnich hlasu, které viada
ziska. To pak vede ke vzniku mensinové vlady, koali¢ni vliady nebo silné opozice. Vysledkem pak velmi ¢asto
byvéa obtizné prosazovani fiskalné zodpovédné politiky. Graf 7 tuto myslenku podporuje. Cim niz$i bude podil
hlasU, které ve volbach obdrzi viadni strany, tim horsiho primérného strukturalni salda dana ekonomika EU do-
sahne.

Graf 7 Vliv struktury politického trhu na veiejné finance
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Zdroj: AMECO (2022), DPI (2021); vypoéty UNRR.

12



Nezavislé fiskalni instituce

Zaver

Primarnim ddvodem pro zakladani politicky nezavislych IFl po celém svété je snaha o zvySeni fiskalni trans-
parentnosti a dodrzovani udrzitelnosti vefejnych financi. Pokud tomu tak neni a fiskalni politika je provadéna
nezodpovédné&, pak dochazi ke zvySovani zadluZeni sektoru vladnich instituci s ndslednymi negativnimi dopady.
K rustu vefejného zadluzeni dochazi zejména z divodu nesouladu mezi zajmy politiki a hospodarsko-politickymi
cili. To se projevuje hned na nékolika rovinach. Za prvé, existence politického cyklu vede k pfiliSnému zvySovani
vladnich vydaju v obdobi pfed volbami. Za druhé, u politikil se ¢asto projevuje tzv. Casova nekonzistence, kdy se
vyf¢ené sliby ¢asto miji s realitou v budoucim obdobi. Za tfeti, politici pfevazné preferuji alokaci zdroji pro své
regiony Ci projekty a jsou nachylni k tzv. dobyvani renty, coz v celku vede k nadmérnému vyuzivani spole¢nych
zdrojh ve spolecnosti. Za ¢tvrté, tendence k zadluZzovani také vyvéra z vSeobecné nadfazenosti preferenci sou-
¢asné generace voli¢l nad zajmy i pravy generaci budoucich.

Z dlvodl zamezeni uzivani nezodpovédné fiskalni politiky IFI funguji v urgité podobé jiz v 50 zemich. Vice nez
polovina z nich byla zaloZzena &lenskymi staty EU. Na tyto IFI se blize zaméfila i tato studie. Témér vdechny IFI
v zemich EU monitoruji pInéni fiskalnich pravidel, hodnoti, zda fiskalni politika plni své cile, formuluji doporu¢eni
pro fiskalni politiku a hodnoti reélnost fiskalnich prognéz. Castou kompetenci (20 IF) je také monitoring dlouho-
dobé udrzitelnosti vefejnych financi.

Kvantifikace vlivu IFI na stav vefejnych financi je obtiznym Ukolem z dlivodu omezené datové zakladny a pro-
blému endogenity pfi uziti ekonometrickych technik. Kazda IFI je soucasti SirSiho institucionalniho ramce, ktery
uréuje fungovani IFI. Vliv IFI je ovlivnén velikosti rozpoctu, poétem zaméstnancl a jednotlivymi pfidélenymi kom-
Analyza provedena v této studii ukazala, ze zemé s vysSi Urovni institucionalni kvality (méfenou pomoci indexu
WGI poskytovaného World Bank) vykazovaly v obdobi 2001-2020 primérné lepsi strukturalni saldo sektoru vlad-
nich instituci. Teoretické vychodisko, ze vétsi fragmentace politického spektra u moci vede k vys$Simu tlaku na
zvySovani vladnich deficitd, bylo touto studii také potvrzeno. Zemé s nizS§im podilem hlasl ziskanych viadnouci
stranou (Ci stranami) vytvarely v obdobi 2001-2020 hlub$i deficity strukturalniho salda sektoru vliadnich instituci.
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