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Mezinarodni komparace vySe vefejnych vydaju na dichodovy systém

Uvod

V ramci probihajici diskuse o zménach penzijniho systému je mozné setkat se s tvrzenim, Ze Ceska republika
vydava ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU z vefejnych rozpoctu na tuto oblast podprimérny objem ve-
fejnych prostfedku, z Eehoz byva obvykle dovozovano, Ze problém s udrzitelnosti Ceského dlichodového systému
neni v mezinarodnim pohledu zasadni.' Toto tvrzeni vychazi napfiklad z dat Eurostatu, podle nichz dosahl v EU
pramérny podil vydaji na HDP na diichody v roce 2017 9,2 %, zatimco v Ceské republice to bylo pouze 6,8 %.
Jednoduché porovnani vydaju na dichody je vSak silné zkreslené, nebot jednotlivé staty se lisi v Fadé parametr,
jez objem vefejnych vydajli na dichody ovliviiuji. Jedna se zejména o to, zda penze podléhaji zdanéni, o demo-
grafickou strukturu obyvatelstva, nahradovy pomér i dichodovou strukturu HDP. VySe podilu penzijnich vydaj
na HDP se tak odviji i od celé Fady faktorU, které nejsou zcela ovlivnitelné politickym rozhodnutim. Tato informacni
studie analyzuje vliv téchto faktor(i na objem verejnych vydaji na dlchody? a objasriuje dlivody relativné nizsich
vydajt na penze v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi zemémi EU. Analyza ukazuje, Ze pokud vezmeme
v potaz relevantni faktory ovliviiujici vysi dichodu, pohybuje se Ceska republika na priméru EU.

a) Zdanéni penzi

Je jen velmi malo evropskych zemi, které z vyplacenych penzi nevybiraji Zzadné dané ani socialni pojisténi. V ta-
bulce 1 je shrnuto, které zemé zdariuji penzijni davky, a ve kterych zemich je z penzijnich davek placeno zakonné
pojistné. Z tabulky je zfejmé, Ze zatimco pojistné se v mnoha zemich z penze neodedita, zdanéni penzi je ve
vétSiné evropskych zemi béZnou praxi. Mezi zemé, které penzijni davky nezdarfiuji ani z nich nevybiraji pojistné,
se kromé& Ceské republiky fadi také Bulharsko, Madarsko, Litva a Slovensko. Zemé, které penze zdariuji, maiji pfi

vefejné pfijmy. Vydaje na duchody je tak pro Gcely mezinarodniho srovnani nutné o zdanéni penzi odistit.

Tabulka 1 Dané a socialni pojisténi z penzi

Zemé Zdanéni ii;(i:'?nnéé Zemé Zdanéni icé);(ig?nnéé
Belgie ANO ANO Némecko ANO ANO
Bulharsko NE NE Nizozemsko ANO ANO
Ceska republika NE NE Norsko ANO ANO
Déansko ANO NE Polsko ANO ANO
Estonsko ANO NE Portugalsko ANO NE
Finsko ANO ANO Rakousko ANO ANO
Chorvatsko ANO ANO Rumunsko ANO NE
Irsko ANO NE Recko ANO ANO
Kypr ANO NE Slovensko NE NE
Lichtenstejnsko ANO NE Slovinsko ANO NE
Litva NE NE Spanélsko ANO NE
Lotyssko ANO NE Svédsko ANO NE
Lucembursko ANO ANO Svycarsko ANO NE
Madarsko NE NE Velka Britanie ANO NE
Malta ANO NE

1 Viz napriklad tiskova zprava MPSV ,Komise pro spravedlivé dichody se zabyvala problematikou pfijm{ a vydaja v pfistich desetiletich” z
Itélie vydavaji na duchody o 6 p. b. HDP vice. Pfitom jsou tyto zemé& schopné se s vySSimi vydaji vyporadat a nalézt dostate¢né zdroje na
jejich pokryti a sou¢asné udrzovat stabilitu vefejnych financi.”

2V této studii se vénujeme vyhradné vefejnym vydajum na penze vyplacenych pfimo vefejnym sektorem. Nevénujeme se vysi verejnych
vydajl a uslych prijmu souvisejicich s podporou fondového financovani penzi, jako je napfiklad pfima statni podpora diichodového sporeni
¢i moznost dodate¢nych danovych odpoctu za pFispévky do fondového systému. Davodem je velka variabilita pFistupu jednotlivych zemi,
nedostatecné podrobné datové zdroje, a tedy prakticka nemoznost srovnat tento typ vefejnych vydaji souvisejicich s dichodovym systémem.
Z podobnych divodl se studie rovnéz zaobira pouze mezinarodnim srovnanim starobnich dichodu a nefesi tak dlichody invalidni, sirot¢i ani
pozUstalostni.
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Zdroj: UNRR dle MISSOC

Ocistovani vydaju na penze o vliv zdanéni nicméné neni jednoduchou zalezitosti. Konstrukce dané z pfijmu fy-
zickych osob zpravidla neumozriuje oddélit vynos dané ze zdanéni diichodu od zdanéni ostatnich vynosu (napfi-
klad vynosy z prace, podnikani ¢i pronajmu nemovitosti). Proto je pro tento ucel nutné na zakladé znalosti dario-
vého a pojistného systému v kazdé zemi odhadnout efektivni miru zdanéni dichodu. S vyuzitim mikrosimulaéniho
modelu takto postupuje i OECD (2019)3, ktera se o vycisleni ¢istych vydaji na penze rovnéz pokousi.

V ramci této studie jsme pfistoupili k ocisténi vydaju o vliv zdanéni modelovanim miry zdanéni prdmérného du-
chodu v kazdé zemi. Vy$e tohoto dlichodu byla dopoctena z dat o celkovych vydajich na dichody a o poctu
pfijemcll. Stanoveni dariové a pojistné povinnosti pfipadajici na priimérny dichod bylo provedeno aplikaci pFi-
slusnych pravnich predpisu. Vypocétena efektivni danova sazba z primérného didchodu byla nasledné aplikovana
na celkové vydaje na dichody a dopocteny tak byly ,Cisté” vydaje.*

Z grafu 1, ktery obsahuje jak udaje o hrubych, tak i o istych vydajich na penze, je zfejmé, jak velké zkresleni
zdarovani pfinasi. Napfiklad v roce 2017 v Némecku tvofily hrubé vydaje na penze 8,5 % HDP a v Ceské repub-
lice pouze 6,8 % HDP. Pokud vSak némecky Udaj oCistime o zdanéni, klesne na 7,5 % HDP. DalSim pfikladem
mize byt Svédsko, kde byly hrubé vydaje na penze v roce 2017 rovny 7,3 % HDP, av8ak po zohlednéni vlivu
zdanéni tento ukazatel klesne na 5,4 % HDP, tedy pod uroveri CR. Podobné Ize nalézt rozdily mezi hrubymi a
Cistymi vydaji na penze ve vSech statech, které zdanuji penzijni davky. Srovnavani hrubych vydajd na penze mezi
staty EU je tedy v dsledku zdanéni zavadsjici. PFi porovnani &istych vydaji na penze je pfitom udaj za Ceskou
republiku mnohem blize priméru EU (rozdil 0,5 p.b. HDP oproti 1,7 p.b. rozdilu pro vydaje na hrubé penze).

Graf 1 Srovnani hrubych a ¢istych vydajii na penze (2017)
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Zdroj: UNRR dle dat EUROSTAT — COFOG (2019), MISSOC, EUROMOD — Country Reports (2015-2018)

3 OECD (2019): OECD Pensions at a Glance, https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-pensions-at-a-glance_19991363

4 Nami zvoleny zpusob ocisténi hrubych penzi o vliv zdanéni ma samoziejmeé fadu omezeni, ktera vyplyvaji z toho, Ze nejsou dostupné udaje
o distribuci penzi pro vSechny zemé v analyze. V nasem ocisténi tak implicitné pfedpokladame normailni rozdéleni penzi podle jejich vyse a
to, Ze mira dariové progrese je ve vztahu k vysi dlichodu konstantni. Jsme si védomi omezeni téchto prfedpokladt a toho, Ze se jedna pouze
o pomérné hruby odhad.
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b) Demograficka struktura

Podil vydajii na penze na HDP do znaéné miry zavisi na demografické struktufe v jednotlivych zemich. V zemich,
které v porovnani s Ceskou republikou jiz postoupily do pokrogilej§ich fazi starnuti obyvatelstva, je vy$si podil
poctu starobnich dichodcl na celkové populaci a vy$Si vydaje na penze v poméru k HDP jsou u nich proto oce-
kavatelné. Z grafu 2 je zfejmé, Ze se vydaje na penze skute¢né do znacné miry odvijeji od miry zavislosti starSich.
Ta je v této studii definovana jako podil poctu osob ve véku 65+ na pocCtu osob ve véku 15-64 let. Niz§i vydaje
Ceské republiky na penze v porovnani s celou fadou starych &lenskych zemi EU (napf. Némecko, Italie atd.) jsou
gastedné zpusobeny tim, ze Cesko ma v priméru mladsi populaci. Lze ogekavat, Ze aZ v nadchazejicich letech
bude populace v Ceské republice relativné vii&i ostatnim zemim starnout5, budou riist i vydaje na penze.

Graf 2 Hrubé vydaje na penze a mira zavislosti starsich (2017)
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c) Vék odchodu do duchodu

dlichodovy veék, tim je pfi dané demografické struktufe vysSi pocet osob pobirajicich penzijni davky. Zaroven tyto
osoby pobiraji penze po delSi dobu. S niz§im dlchodovym vékem by tedy mély byt naklady na penze vyssi. Tento
vztah je vidét na grafu 3, kde je prezentovana vazba mezi skute¢nym dichodovym vékem® a vydaji na penze. |
kdyz existuje negativni vazba mezi dlichodovym vékem a hrubymi neocisténymi vydaji na penze, je v porovnani
s ostatnimi vlivy velmi slaba. Divodem m{ize byt to, Ze napfi¢ zemémi existuje vazba mezi vysi dichodového
véku a strukturou populace. Obvykle tak byva vyssi dichodovy vék aplikovan v zemich s vy$Sim ocekavanym
dozitim, a tedy i s vy§Si mirou zavislosti starSich. V mezinarodnim srovnani tak maze vliv demografické struktury
populace prevazit vliv véku odchodu do dlichodu.

5 Viz UNRR (2019): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi derven 2019, & CSU (2018): Projekce obyvatelstva Ceské republiky
2018-2100.

6 Skute¢ny — efektivni vék odchodu do dichodu je vék, ve kterém osoby ve skuteénosti odchazeji do dichodu, tedy nikoliv pouze zakonem
stanoveny duchodovy vék, protoZe ve skute¢nosti mohou osoby odchazet do duchodu pfed¢asné ¢i odchod do dichodu naopak odlozit.
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Graf 3 Hrubé vydaje na penze a efektivni vék odchodu do penze (2017)
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d) Nahradovy pomeér

Vysi vefejnych vydajl na penze muize pfi daném poctu osob v dichodovém véku ovliviiovat i relativni $tédrost
vymeérenych dlichodu, kterou Ize vyjadfit hrubym nahradovym pomérem.” Nicméné graf 4, ktery zachycuje vztah
mezi témito dvéma ukazateli, zadnou vyznamnéjsi vazbu nenaznacuje.

Graf 4 Hrubé vydaje na penze a hruby penzijni nahradovy pomér (2017)
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"Hruby penzijni nahradovy pomeér je definovan jako pomér hrubého duchodu vzhledem k hrubému vydélku pfed odchodem do dtichodu (ten
byl zvolen na Urovni primérné mzdy).
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e) Nahrady pracovnikiim

Vydaje na dichodovy systém muze ovliviiovat i dichodova struktura HDP, zejména pak podil nahrad pracovni-
kim.8 Mzdy zaméstnancl a smiSeny dlchod podnikatel tvofi totiz zakladni bazi, ze které se vybira pojistné a ze
které se zaroven odvozuji vySe vyplacenych davek. Pokud je tedy podil nahrad pracovnikim na HDP vyssi, mél
by byt vysSi i podil vydaji na penze.® VySe uvedeny vztah je zachycen v grafu 5, kde se v$ak ukazuje, zZe tato
vazba neni pfili§ silna. Vztah je pfitom ovlivnén jednim odlehlym pozorovanim (Irsko), které vykazuje vyrazné
niz8i podil nahrad pracovnikiim na HDP.

Graf 5 Hrubé vydaje na penze (2017) a odhadovany podil nahrad pracovnikiim (2018)
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Srovnatelné vydaje na penze v zemich EU

Z vySe uvedenych srovnani je patrné, Ze mezinarodni komparace hrubych vydajli na penze je zavadéjici a neni
tak moZné z ni usuzovat na podfinancovanost penzijniho systému v Ceské republice ve srovnani s jinymi zemémi.
Srovnatelné Udaje je mozné ziskat pouze tak, Zze budeme simulovat vysi vydaji na dichody v jednotlivych zemich
EU za predpokladu, Ze by se v nich penze nezdariovaly, mély by stejnou demografickou strukturu, stejnou miru
nahradového pomeéru a totozny podil nahrad pracovnikim na HDP. S vyuzitim prifezové regrese jsme provedli
kvantifikaci vlivu vSech vySe uvedenych faktor(i a nasledné vypocitali hodnoty pro jednotlivé zemé EU.

Vysledky jsou prezentovany v grafu 6, ve kterém je srovnana celkova vyse hrubych vydajl na penze a vydajl na
penze odisténych o vySe uvedené vlivy. Pro velkou &ast zemi, které vykazovaly oproti CR vy$$i hrubé vydaje na
penze, doslo po ocisténi pfedevsim o vliv zdanéni a demografické struktury k poklesu srovnatelnych vydaji na
penze. K narlistu doslo pouze pro Maltu, Irsko, Madarsko, Kypr a Slovensko. Z grafu 6 je zfejmé, Ze po ocisténi
o vliv starnuti populace, zdanéni a podilu nahrad pracovnikim na HDP, je vy$e vydaji na penze v CR vigi ostat-
nim statm EU pramérna a nijak nevybocuje. U zemi jako je Francie, Portugalsko, Rakousko a ltalie, které jsou
né&kdy zmifiovany jako pfiklad zemi s vyrazné vy$simi hrubymi vydaji na penze oproti Ceské republice, jsou tyto
vy8Si vydaje zvelké Casti vysvétlitelné pravé zdanénim penzi, starSi populaci a vyS8Sim podilem nahrad

8 Nahrady pracovnikiim jsou odvozeny z narodnich Uétl. Vychazime z ¢lenéni HDP na nahrady zaméstnancl (,mzdy zaméstnanct® Mz),
hruby provozni pfebytek (,zisky firem* Zg) a smiSeny dichod (,kombinace zisku podnikatele s hypotetickou mzdou, kterou by vyplacel sam
sobé* Zp+Mp). SmiSeny duchod podnikateld, rozdélime tak, aby platilo (Mz+Mp)/(Z+Zp)=Mz/ZE.

93 postupnym nartstem podilu nahrad pracovnikiim na HDP v CR se pfitom pogité i v dlouhodobé projekci UNRR. Viz UNRR (2019): Zprava
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi ¢erven 2019.
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pracovnikiim na HDP. Po ocisténi o tyto vlivy se rozdil mezi podilem vydaji na penze na HDP mezi vySe uvede-
nymi zemé&mi a Ceskou republikou snizi z pramérnych 5,2 p.b. na 2,6 p.b., tedy na polovinu. N&které zemé, které
vykazovaly oproti Ceské republice vy$$i hrubé vydaje na penze, dokonce po o&isténi vykazuiji nizsi podil vydajh
na penze, nez Ceska republika — viz naptiklad Svédsko, Dansko, Némecko, & Velka Britanie.

Graf 6 Srovnani vyse hrubych vydaji na penze a oc¢isténych vydaji na penze
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V grafu 7 jsou prezentovany rozdily mezi hrubymi vydaji statd EU vzhledem k CR, pfiéemz jsou rozdéleny dle
pric¢in téchto rozdild. Kvantifikovan je efekt odliSného zdanéni penzi, miry zavislosti starSich osob a nahrad pra-
covnikdim v jednotlivych statech vzhledem k CR. Modry sloupec predstavuje rozdil mezi vydaji na penze po ogis-
téni o vySe jmenované efekty mezi jednotlivymi staty a CR (tedy rozdil mezi &ervenym sloupcem z grafu 6 pro
danou zemi a CZ). Ostatni sloupce ukazuiji, zda pro danou zemi pasobi vliv daného faktoru v porovnani s Ceskou
republikou smérem k vy§§im hrubym vydajim na penze (kladna hodnota), nebo naopak. Kladné hodnoty tak
ukazuji na potfebu ocisténi hrubych vydaji na penze pro ucely mezinarodniho srovnani smérem doll. Vliv zda-
néni je pro vechny zemé kladny, nebo nulovy, nebot v Ceské republice penze danény nejsou. Vliv miry zavislosti
star$ich je pro vétSinu zemi rovnéz kladny, protoze ma CR v ramci EU relativné mladsi populaci. Vyjimkou jsou
Irsko, Kypr, Polsko a Slovensko. Obdobné pusobi i vliv ogisténi o nahrady pracovnikiim, kde opét CR vykazuje
v ramci EU niz§i podil, takze je vétSina sloupcll kladnych. Vyjimku zde tvofi pfedevsim Irsko, ale také Malta,
Madarsko a Slovensko.
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Graf 7 Rozdily mezi vydaji penze mezi Ceskou republikou a ostatnimi staty rozliené dle jejich pFiginy
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Celkové jsou tedy vy$si hrubé vydaje na penze oproti Ceské republice ve valné vét§iné zemi vysvétlitelné jejich
zdanénim, starSi populaci a vy§§im podilem nahrad pracovnikiim. Vzhledem k pfedpokladanému starnuti popu-
lace a postupem ekonomické konvergence v Ceské republice se pfitom bude podil hrubych vydajd na penze na
HDP postupné zvySovat smérem k hodnotam obvyklych v téchto zemich. Relativné nizsi hrubé vydaje na penze
v Ceské republice tak podle naeho nazoru nemohou byt relevantnim argumentem pro to, Zze v Ceské republice
existuje vyrazny prostor pro zvySovani vefejnych vydaji na penze napfiklad ve formé vyraznéjSiho zvySovani
nahradového pomeéru, &i snizovani dlichodového véku.
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