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Hospodareni obci a kraju a uro€eni jejich Uspor

Uvod
Hospodafeni uzemnich samospravnych celkl je v delSim horizontu charakterizovano vyznamnymi pfe-
bytky, které vedou k hromadéni finanénich prostfedk(. Tyto pfebytky maji dlouhodobé rostouci trend, zatimco

investicni aktivita mistnich samosprav se nijak nezvysSuje, a tak jejich naprosta vétSina konci na bankovnich
uctech, kde se jejich kupni sila vlivem rostouci cenové hladiny €asem vyznamné snizuje.

1 Hospodareni obci a kraju

V roce 2024 dosahl prebytek hospodareni obci a krajii hodnoty 51 mid. K¢ (z toho 23 mid. K¢ Praha, 18,2
mid. K& ostatni obce a 9,8 mld. K& ostatni kraje). Mezirocné se tak jedna o sniZeni pfebytku o0 20,7 mld. K&., které
je pfiblizné rovnomérné rozlozeno mezi obce i kraje. V prebytku skongily pfiblizné dvé tretiny obci (celkem 4 172)
a 11 krajl. S pfebytkovym hospodarenim souvisi také narlist Gspor na bankovnich Uétech obci a kraju 0 46,7 mid.
K¢&. Na konci roku 2024 tak Uspory obci a kraju dosahly rekordni vyse 455,4 mid. K&Z, tj. v porovnani s predpan-
demickou Urovni roku 2019 se témér zdvojnasobily a od roku 2012 zustatky na bankovnich Uétech obci a krajl
vzrostly témér pétinasobné. Viz graf 1. Za stejné obdobi vzrostl bazicky index HICP jen pfiblizné o 55,4 %. Jedna
se pfitom o prostfedky dafovych poplatnikd, které takto lezi bez vyuziti na bankovnich uctech a jejich kupni sila
je ohrozovana inflaci.

Graf 1: Uspory USC na bankovnich Gétech v letech 2012-2024
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Zdroj: Statni pokladna Ministerstva financi CR

Graf 2 zobrazuje vyvoj salda hospodareni obci a krajl v letech 2012-2024. V nami sledovaném obdobi maji tyto
pfebytky dlouhodobé rostouci trend, zatimco investi¢ni aktivita mistnich samosprav se nijak nezvySuje. To do
znacné miry koresponduje s nepravidelnymi ale vétSinou jednosmérnymi zmé&nami rozpoctového uréeni dani ve
prospéch obci a kraji a v neprospéch statniho rozpoctu. Zatimco napfiklad v roce 2012 ziskaly obce a kraje
dohromady 28,22 % z celkového vybéru dané z pfidané hodnoty, v roce 2023 to bylo jiZz 34,68 %.

1 7droj: Statni pokladna Ministerstva financi CR (2025).
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Graf 2: Saldo hospodareni obci a kraji v letech 2012-2024
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Zdroj: Statni pokladna Ministerstva financi CR (2025).

V porovnani s ostatnimi evropskymi staty jsou ¢eské obce a kraje v tomto ohledu unikatni. Graf 3 ukazuje porov-
nani salda hospodarfeni mistnich vlad v8ech 27 zemi Evropské unie. Ceské samospravy vykazaly v roce 2023
nejvétsi pfebytek hospodareni v EU, kde primeérné saldo hospodareni tohoto subsektoru bylo v roce 2023 mirné
negativni. Stejné tak i primérné saldo za poslednich 12 let maji nejvy$si obce a kraje v Ceské republice. MdZzeme
tedy pozorovat, ze nejde jen o doCasny vysledek zodpovédného hospodareni, ale o dlouhodoby a strukturalni
problém v systému financovani obecnich a krajskych rozpoctu.

Graf 3: Saldo hospodarieni subsektoru mistnich viadnich instituci v Evropské unii v roce 2023
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Zdroj: Eurostat (2025).

Pozn.: Subsektor mistnich viadnich instituci zahrnuje vSechny institucionalni jednotky, jejichz pravomoc se obvykle vztahuje na urcité vyme-
zené Uzemi. Jsou zde zahrnuty Uzemni samospravné celky, tedy krajské, méstské a obecni ufady (pfipadné Ufady spravujici vétsi uzemni
celky), jejich pfispévkové organizace a jiné podfizené organizace (zpravidla s mistni pasobnosti), které jsou netrznim vyrobcem (napfiklad
$koly, socialni a zdravotnické sluzby apod). Kvuli dostupnosti dat je saldo hospodafeni mistnich viad v EU zobrazeno za rok 2023.
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Castym argumentem zastupitelt mistnich samosprav, kterym obhajuji hromadéni Uspor, je, Ze tyto prostfedky
potfebuji k financovani investiénich projektl. Pokud by toto tvrzeni bylo pravdivé, tak by roky akumulace Uspor
byly stfidany roky, ve kterych jsou Uspory vyuzivany k financovani investic. Z udaja v grafu 4 vSak vyplyva, ze od
roku 2013 jsou pfirlistky Uspor obci a krajli pravidelné kladné a pfiblizné odpovidaji jejich celkovému saldu hos-
podareni v daném roce, a tedy jen naprosté minimum prebytk(l je samospravami pouzivano na investice do mistni
infrastruktury. Konkrétné v nami sledovaném obdobi mezi lety 2013 a 2024 dosahly obce a kraje kumulativniho
prebytku hospodareni 384,1 mid. K&. Z této Castky $lo 358,2 mid. K& na bankovni Uéty. To znamena, ze pouhych
25,8 mld. K& (pfiblizné 6,7 % vSech prebytkd) bylo pouzito jinym zplsobem nez k navyseni bankovniho konta, a
to zejména ke splaceni puljcek. Vysledkem je fakt, Ze se drtiva vétsina prebytkd obci a krajl akumuluje na ban-
kovnich uctech, kde ztraci svou hodnotu, jak ukazeme nize.

Graf 4: Porovnani salda hospodareni a meziroéni zmény uspor obci a kraju v letech 2012-2024
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Zdroj: Statni pokladna Ministerstva financi CR (2025).
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2 Uroéeni Gspor obci a kraju

Ackoliv oproti dfivéjSim letdm v roce 2024 vzrostl podil ispor na terminovanych uétech, mira zhodnoceni
prostfedk(l obci a kraju je pomérné nizka. Nominalni efektivni irokova mira vSech obci a krajl v roce 2024 do-
sahla 2,9 % p.a., pfi€emz nadpolovi¢ni vétSina vSech obci nedosahla ani na efektivni urokovou miru 1 % p.a.
Jedna se predevsim o malé obce, jejichZz primérna mira Uro€eni je nizsi také v porovnani s vétSimi mésty. Na-
priklad malé obce s méné nez 100 obyvateli zhodnocuji své penize primérné mirou pouhé 1,1 % p.a., zatimco
vétSi mésta s 20 az 50 tisici obyvateli s prmérnou urokovou mirou 3,8 % p.a., tedy vice nez trojnasobnym tem-
pem. Nejvétsi mirou vSak své uspory dokazali zhodnotit zastupitelé kraj(l, jejichz primérna urokova mira v roce
2024 dosahla 4,4 % p.a. Na druhé strané pramérné zhodnoceni obecnich Uspor jsou pouhé 2,5 % p.a. Graf 5
nabizi porovnani efektivni urokové miry obci a kraja s tfimésiénim terminovanym Gctem statni pokladny, ktery je
veden u Ceské narodni banky. Jeho primérna efektivni irokova mira v roce 2024 byla pfiblizné 4,6 % p.a. Pou-
hych 191 obci (tedy tfi procenta vSech €eskych obci) dosahlo na lepsi miru zhodnoceni, nez je zmifiovany termi-
novany vklad CNB. Ke konci roku 2024 na ném z obci s vice neZ tfemi tisici obyvateli mélo penize uloZzeno
pouhych 37 obci a jediny kraj, a to v celkové vysi 8,8 miliard, coz pfedstavuje pouha dvé procenta vdech obecnich
a krajskych uspor.

Graf 5: Nominalni efektivni irokova mira USC v roce 2024
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V tabulce 1 pozorujeme nominalni efektivni Grokovou miru obecnich prostfedkl v zavislosti na poctu
obyvatel dané obce. Obecné mizeme konstatovat, Ze malé obce, pfedevSim ty s méné nez 1 000 obyvateli,
zhodnocuiji své zUstatky vyrazné méné.

Tabulka 1: Nominalni efektivni Grokova mira USC v letech 2013-2024 (v % p.a.)

Pocet obyvatel obce | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Méné nez 100 03%/0,2%[01%|0,1%|00%|01%|0,0%|[00%|00%|02%|[07%| 1,1%
100 — 200 09%|03%|03%|0,1%|01%|01%|0,0%]|00%[01%[01%[08%| 1,3%
200 — 500 05%[0,2%|0,2%|01%/01%|01%|01%|01%[01%[03%|[10%| 1,6%
500 — 1 000 05%[03%|02%|01%|01%|01%|01%|01%[01%[04%|[14%| 1,8%
1 000 — 2 000 06%|04%|02%|01%|01%|01%|02%|02%[02%|[07%|[19%| 2,1%
2 000 — 5 000 06%[03%|02%|01%|01%|01%|02%]|02%[01%[09%|[23%| 23%
5 000 — 10 000 0,7%(0,4%|0,2%|01%|01%|01%|03%|03%|[01%|17%|[34%| 3,1%
10 000 — 20 000 0,7%|05%|0,3%|0,2%|01%|02%|05%|03%[02%|18%|[33%| 3,0%
20 000 — 50 000 1,0%(0,7%|04%|03%|02%[03%|06%|05%|03%|[28%|44%| 3,8%
50 000 — 100 000 09%|08%|06%|0,3%|01%|02%|0,7%|05%|[03%|[35%|46%| 3,6%
100 000 — 1 000 000 1,2%1,1%/0,3%/02%|0,2%|03%|1,0%|06%[04%|[31%|[40%| 3.2%
Hlavni mésto Praha 04%|04%|03%|02%|01%|03%|08%]|0,6%|[04%|[34%|[48%| 2,8%
Obce (bez Prahy) 0,8%[06%|0,3%|0,2%|0,1%|02%|04%|03%[02%|[14%[26%| 25%
Kraje (bez Prahy) 09%/06%|05%/0,3%/0,1%|04%|1,0%]|0,6%[03%[34%[49%| 44%
USC Celkem 0,7%/05%0,3%/0,2%|0,1%|02%|06%|04%|[03%|[23%]37%| 2,9%
3M terminovany ucet CNB 02%|10,1%|15%|50% | 4,6 %

Poznamka: Udaje pro tfimésiéni terminovany udet statni pokladny jsou k dispozici od roku 2020
Zdroj: Statni pokladna Ministerstva financi CR, vyposty UNRR

Jesté intenzivnéji ztraceji depozita kupni silu v obdobi vysoké inflace, jak tomu bylo napfiklad v postpan-
demickych letech 2022 a 2023. Paradoxné v$ak rist cen (zde méfeny jako meziro¢ni pfirdstek HICP, jenz k 31.

prosinci 2024 dosahl hodnoty 2,7 %) v lofiském roce zpomalil natolik, Ze depozita ulozena na terminovaném uctu
CNB nabizi vy$si zhodnoceni, viz graf 6.

Graf 6: Nominalni efektivni irokova mira USC v letech 2013-2024
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| pfes tento paradox z poslednich mésictl nelze vyvodit zavéry o vhodnosti alokovani tspor USC jen do
depozit. Toto je (makro)ekonomicky neefektivni. VySe diskutovany konzervativni finanéni management je pricinou
ztraty kupni sily uspor obci a kraju (viz graf 7). Za poslednich 12 let se snizila hodnota depozit samospravy s
primeérnou efektivni urokovou mirou natolik, Ze v roce 2024 maji jeji uspory jen 72,6 % hodnoty, kterou za celych
12 let drZela na bankovnich Uétech, a to véetné arokl. Jinymi slovy tato samosprava v roce 2012 do banky vlozila
feknéme tisicikorunu a v roce 2024 ceteris paribus vybrala 726 K& v¢éetné urokd. U obci s méné nez 100 obyvateli
je to dokonce jesté méné. Jejich po dvanact let Urocena tisicikoruna méla ceteris paribus v€etné urokl v roce
2024 hodnotu pouhych 664 K¢.

Graf 7: Vyvoj realné hodnoty tispor USC v letech 2012-2024
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Zdroj: Statni pokladna Ministerstva financi CR, vyposty UNRR

Zaver

Obce a kraje stale pokracuji v trendu akumulace Uspor na bankovnich Gctech, které kvli vysokeé inflaci a nizkému
zhodnoceni ztraci svou hodnotu. To je také ¢astecné dusledek neefektivniho finanéniho managementu zejména
v pfipadé mensich obci. Takto vysokou akumulaci prostfedk(l nelze povazovat za makroekonomicky optimaini,
protoZe neni vyuzivana k investiéni aktivité. ReSenim mudzZe byt napfiklad zména rozpoétového uréeni dani ve
prospéch statniho rozpoctu, ktera by kromé zpomaleni kumulace prostfedk( samosprav znamenala také podporu
hospodareni centralni viady, které je naopak dlouhodobé deficitni. Dale by pak bylo vhodné zvysit investi¢ni ak-
tivitu na Urovni obci a kraju, coz by vedlo ke zlepSeni kvality Zivota jejich obyvatel, nebo alespori alokovat vétsi
Cast svych uUspor na lépe uroCeny terminovany uUcet statni pokladny, ¢imz by doSlo ke zpomaleni ztraty jejich
kupni sily. Tento krok se tyka zejména menSich obci, jejichZ investiéni aktivita je limitovana kapacitou dané sa-
mospravy.



