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Fiskalni naklady pandemie COVID-19 v Ceské republice

Uvod

Sifeni viru SARS-CoV-2 vyvolavajiciho nemoc ozna&ovanou jako COVID-19 znamena vyznamné ekonomické
dopady pro ekonomiku Ceské republiky, které byly zesileny opatienimi viady zamé&Fenymi proti $ifeni tohoto viru. '
Predpokladany hospodarsky propad ¢eské ekonomiky je historicky bezprecedentni a pfesahuje i dopady globalni
finanéni krize z roku 2009 ¢&i evropské dluhové krize z roku 2013.2 Komplikaci pro velmi otevienou ekonomiku CR
je kombinace vnitfniho Soku spojeného s uzavienim nékterych provozoven a pferusenim vyroby a vnéjSiho Soku
souvisejiciho s narusenim globalnich dodavatelsko-odbératelskych Fetézcu a s masivnim propadem zahranicni
poptavky. Hrozbou je rovnéz propad na trhu prace, eskalace finan¢nich nerovnovah, narlist po¢tu bankrott nefi-
nanc¢nich podnikd a nesplaceni uvérd podnikll i domacnosti. V reakci na tyto hrozby vlada pfijala fadu opatfeni,
ktera byla inspirovana i podobnymi opatifenimi v zahranici.3

Ugelem této studie je provést ramcovou kvantifikaci dopadu poklesu ekonomické aktivity a pfijeti hospodarskych
opatfeni na deficity vefejnych rozpoctl. Je vhodné zminit, Ze vychozi situace ¢eské ekonomiky je v porovnani
s jinymi zemémi postizenymi pandemii relativné dobra, napfiklad s ohledem na relativhé nizkou vychozi zadluze-
nost vefejného sektoru, velmi nizkou uroveri nezaméstnanosti ¢i omezenou zadluZenost soukromého sektoru.

Propady ekonomiky ovliviiuji hospodareni vefejnych rozpoctu zpravidla dvéma kanaly. Prvnim je pokles dafiovych
a pojistnych pfijmu, ke kterému dochazi v disledku snizeni ekonomické aktivity. Druhym jsou stimulaéni opatfeni
pfijimand vladou, ktera mohou byt zaméfena jak na pfijmovou (snizovani dani), tak i na vydajovou stranu vefej-
nych rozpoctu (nové vydajové programy). V prvnim pfipadé k tomu dochazi automaticky bez aktivniho zasahu
vlady, ve druhém pfipadé je vétSinou potfebné pfijmout ad hoc opatieni na vladni urovni.

V prvni &asti studie se pokousime kvantifikovat dopady poklesu ekonomické aktivity na dafové pfijmy. Druha &ast
pak pfinasi prehled fiskalné nejvyznamnéjSich diskrecnich opatfeni vlady. Ve tfeti ¢asti pak vyuzivame zaveérd
prvnich dvou kapitol pro simulaci strukturalniho deficitu a zadluZeni vefejného sektoru.

1 Dopad poklesu ekonomické aktivity na danové prijmy

V systému vefejnych rozpo&tii Ceské republiky jsou na ekonomické vykyvy citlivé véechny fiskalné vyznamné
dané a oba tituly zakonného pojistného (socialni i zdravotni). Mira citlivosti se v§ak rizni; mezi nejvice senzitivni
patfi dané z pfijm(l, naopak mezi méné citlivé se fadi zakonné pojistné a spotfebni dané. Pro kvantifikaci vlivu
rznych arovni ekonomického poklesu v roce 2020 na dafiové a pojistné pfijmy byly vyuzity postupy specifikované
v Metodice odvozeni vydajovych ramcl statniho rozpoctu a statnich fond4, které umoznuji odhadnout velikost
darfiovych pfijmU, pokud by se ekonomika nachazela na urovni potencialniho produktu.

Ocekavany propad jednotlivych danovych a pojistnych pfijma oproti pfedpokladim, na kterych byl zalozen puU-
vodné schvaleny rozpocet na rok 2020, je tak zavisly na rozdilu produk&éni mezery, kterou by ekonomika vykazala
pfi plivodné o¢ekavaném rustu realného HDP o 2,2 %, a produkéni mezery pfi nyni o€ekavaném propadu 0 5,6 %.
Dal8im parametrem, ktery rozsah vypadku ve vefejnych pfijmech ovliviiuje, jsou jizZ zminéné citlivosti jednotlivych
dani a pojistného na produkéni mezeru.

1V Ceské republice byl prvni ptipad nakazy virem SARS-CoV-2 oznamen 1. brezna 2020. Jiz 11. bfezna byla prerusena veskera vyuka na
zakladnich, stfednich a vysokych Skolach a 14. bfezna vlada posilila preventivni opatfeni proti Sifeni nakazy uzavrenim veSkerych obchodu
s vyjimkou prodejen potravin, hygienického a drogistického zboZi, Iékaren a dalSich nejnutnéjSich potieb a zakazala pfitomnost v provozov-
nach stravovacich sluZeb. Tato opatFeni byla v dobé& vzniku studie nadale priib&Zné zptisfiovana. Viz Usneseni Viady Ceské republiky &. 211
ze dne 14. bfezna 2020 a nasledujici.

2 Dle makroekonomické predikce MF CR zdubna 2020 by mé&l HDP ve stalych cenach vroce 2020 klesnout o 5,6 %
(https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2020/makroekonomicka-predikce-duben-2020-38089).
3 Prehled vybranych opatfeni v zahraniéi viz informaéni studie UNRR Morda, P., Sima, O. (2020): Ekonomické dopady a mozna hospodarsko-
politicka feSeni pandemie Covid-19.

4 https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2018/metodika-odvozeni-vydajovych-ramcu-statn-31536
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Nasledujici graf zachycuje vztah mezi riznymi scénafi tempa ristu HDP v roce 2020 a snizenim jednotlivych
danovych a pojistnych pfijm( oproti pfedpokladanym danovym pfijmam v srpnu 2019. Vypadek danovych pfijmu
se pohybuje kolem 21 mld. K& na kazdy 1 p.b., o ktery se snizi tempo ristu ekonomiky.5 V pfipadé, Ze by ekono-
mika v roce 2020 klesla v souladu s predikci ministerstva financi 0 5,6 %, by tak vypadek €inil zhruba 165 mid. K¢.

Graf 1 Vypadky pfijmu verejnych rozpoéti dle jednotlivych typ dani pfi riiznych tempech poklesu ekonomiky v roce
2020
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Zdroj: MF CR, vlastni vypodty.

Nasledujici graf ukazuje, jak se poklesy dafiovych a pojistnych pfijm{ rozdéli mezi jednotlivé slozky vefejnych
rozpocta. Je ziejmé, ze dominantné bude zasazen statni rozpocet, nebot je pfijemcem nejvyznamnéjsi ¢asti da-
fovych pfijm{ a také pojistného na socialni zabezpeceni.

®Zde je v3ak nutné uvést, Ze zejména pfi propadech o vice nez 5 % jiz nelze pfedpokladat, Ze vztah bude linearni, ale Ize spide predpokladat
silnéjSi pokles pfijmu pfi poklesu HDP.
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Graf 2 Vypadky pfijma verejnych rozpoctt dle jednotlivych subsektorti vefejnych instituci pfi riznych tempech po-
klesu ekonomiky v roce 2020
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Zdroj: MF CR, vlastni vypodty.

2 Dopad jednorazovych opatireni viady na podporu ekonomiky

Vedle propadu pfijmul vefejnych rozpoctl budou k narlstu jejich deficitu pfispivat i diskre€ni opatfeni viady na
pfijmové i vydajové strané, ktera maji podpofit domaci ekonomiku a zamezit hromadnym bankrotim. Tabulka
nize shrnuje provedené kroky vlady CR, které maji zasadnéjsi dopad do vefejnych rozpoétd. V tabulce jsou uve-
deny dopady do rozpoctu pro rok 2020. Nejsou tedy zahrnuta opatfeni, ktera sice maji vyrazny dopad na ekono-
miku, nebo na ekonomicko-pravni vazby mezi subjekty, ale zarovern nemaji pfimy dopad na vefejné rozpocty.
PFikladem nezahrnutych opatfeni jsou napf. regulace vztah( mezi najemci a najemniky (nemoznost vypovédi pro
neplaceni najmu), umoznéni odkladu splatek bankovnich i nebankovnich Gvérd apod. V téchto pfipadech viada
de facto pfesunuje naklady spojené s neschopnosti splacet ze strany osob zasazenych epidemii a regulacemi na
jiné subjekty.

Eventualni naklady vlady spojené s pfipadnymi soudnimi spory neuvazujeme. Rovnéz neuvazujeme pfipadné
naklady na kompenzace postizenym subjektim nad ramec oficialnich programd, které by mohly vyplynout ze
soudnich sport o nahradu $kody (uSly zisk apod.). Do tabulky jsme zarovern nezahrnuli opatfeni, jejichz predpo-
kladany dopad na saldo hospodareni verejnych rozpoctd v roce 2020 je nizS$i nez 3 mid. K&. Z tohoto duvodu
jsme neuvazovali naklady spojené s nejriznéj§imi zarukami za Gvéry, poskytnutim bezuroénych tvért ¢i odkla-
dem plateb dani.®

V tabulce jsou zahrnuty dodate¢né naklady pfimo souvisejici s vyhlasenim mimofadného stavu, jako jsou nakupy
zdravotnickych pomUcek ¢i zvySené naklady na oSetfovné souvisejici s uzavienim zakladnich a matefskych Skol.
Néaklady na oSetfovné byly oproti bé&Zné situaci zvySeny také dodateCnymi opatfenimi viady, kdy byla rozSifena
doba, po kterou je mozné oSetfovné pobirat (z pavodnich 9 dni na celou dobu uzavieni §kol). Kromé toho bylo

5 Napfiklad programy COVID | a Il, nebo zvySeni pojistné kapacity Exportni garanéni a pojitovaci spole¢nosti, a.s. U téchto typu opatfeni
jsou jejich naklady obvykle rozlozeny do celé doby existence Uvéru €i zaruky, pficemz dopad v roce 2020 bude zfejmé relativhé omezeny.
Naklady zde souviseji jednak s naklady financovani ze strany statu, které je mozné odhadnout vynosem statnich dluhopist. Druhym typem
nakladu jsou ztraty souvisejici s nesplacenim téchto uvérd, resp. realizace zaruk. Tyto naklady by bylo mozné aproximovat podilem nespla-
cenych uvérl z let, kdy vrcholily dopady pfedchozi finanéni a dluhové krize. Celkové dopady v§ech téchto opatfeni by v roce 2020 mohly Cinit
cca 2 mld. K¢.
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navic o$etfovné rozsifeno i na OSVC, které na n&j b&zné narok nemaji. V odhadu dopadu jsme u nékladu na
oSetfovné vychazeli z poctu déti ve véku 3-13 let a z primérné mzdy. Odhad nakladl na nakup zdravotnickych
pomlcek jsme prevzali od MF CR.

DalSim typem vydajovych opatfeni, ktera maji dopad do rozpodtu, jsou programy na podporu zaméstnanosti
a pfimé kompenzaéni bonusy sméfované prevazné OSVC. Podobny dopad mé také odpusténi minimalnich zaloh
na platbu socialniho a zdravotniho pojisténi OSVC. Pri kvantifikaci jejich dopadil jsme vychazeli z kalkulaci na-
kladd MPSV a MPO s pfihlédnutim k o¢ekavanému trvani nouzového stavu. Neuvazovali jsme dopady dodatec-
nych modifikaci t&chto programd, jako je napfiklad zruseni nutnosti prokazat propad pFijm( ze strany OSVC, které
mohou naklady zvysit.

Tabulka 3 Diskreéni opatfeni viady CR na podporu ekonomiky (v mld. K¢)

Usneseni

Nazev opatreni viady &. Datum Popis Naklady
Nakupy zdravotnickych po- 206, pra- Nakup prostiedkil a zajisténi pre-
mucek 245,296 | bézné pravy 16,0
Naklady na oSetfovné 311 préi- OSetfovné rodi¢l. Prodlouzeno na
354 ! b&INn dobu uzavfeni kol a rozsifeno i na
osvC 10,5
Cileny program podpory za- Kryti mzdovych naklad( zaméstna-
méstnanosti ("Antivirus") 297 313 vatele. 80 % pfi nuceném omezeni
o provozu a karanténé, 60 % v pfipadé
souvisejicich hospodaiskych potizi 17,1
Zakon o kompenzacnim bo- 302 313 Kompenzacéni bonus 25 000 K& pro
nusu (,Pétadvacitka®) " podnikatele. 17,5
Prominuti zaloh na social- 272 233 Odpusténi minimalnich zaloh na so-
nim a zdravotnim pojisténi o cialnim a zdravotnim pojisténi OSVC. 15,0
Celkem 76,1

Zdroj: Usneseni vliady CR, MF CR, MPSV CR, MPO CR, CSU, CNB, vlastni vypoéty.

Celkové naklady na diskre¢ni opatfeni jsme odhadli na 76 mld. K&. Tento odhad je ale zfejmé& niZ8i, nez jaké
budou kone&né celkové naklady. NeuvaZovali jsme programy, které jesté nebyly definitivné schvaleny, a u kterych
tak v dobé zpracovani studie nebyly znamy jejich pfesnéjsi parametry. Pfikladem muaze byt planovany program
,COVID plus® nebo dalsi pfedpokladané programy podpory vétSich podnika &i dal$i rozSifeni programG pomoci
zivnostnikum. Také jsme neuvazovali dopady opatfeni typu odpusténi najemného za komeréni prostory, které
mohou mit nezanedbatelné dopady pfedevSim u municipalit. Rovnéz jsme se snazili neuvazovat opatieni souvi-
sejici s vypadkem pfijmU statniho rozpoctu, ktera jsme modelovali v ¢asti 1, abychom zamezili dvojimu zapocitani
ztraty. Nékteré z téchto vypadkd vS§ak mohou ovlivnit statni rozpocet nad ramec béznych citlivosti pfijma na HDP.
PFikladem mUize byt vliv pravdépodobného odlozeni drazby mobilnich licenci (dopad cca 8 mid. K¢&), vliv nezave-
deni digitalni dané (vliv cca 2 mid. K¢&) ¢i niz§i narUst, resp. pokles pfijmi z mytnych systéma (rozpocet plvodné
pocital s narlistem pfijmi o 2,8 mid. K& v souvislosti s rozSifenim systému na silnice prvni tfidy, pfijmy ze systému
vSak budou spise klesat). Podobnym zplsobem muze pusobit i pokles nedafiovych pfijmu statu. Pfedevsim jde
o ptijmy z dividend statem kontrolovanych podnikil (Lesy CR, Leti§té Praha). Lze o&ekavat propady téchto pijmu
v fadu miliard K&, navic neni jasné, zda naopak nebude nutné vynalozit prostfedky na zachranu nékterych nejen
statnich podnikd. Podobné se mohou propadnout pfijmy obci z poplatkd spojenych s turistickym ruchem &i po-
platka v parkovacich zénach.

3 Simulace deficitli verejnych rozpoctu a verejného dluhu

V této kapitole vyuzivame vysledkd simulaci pfijm( a odhadd dopadll jednorazovych vydajovych opatfeni disku-
tovanych vyse pro projekci deficitu a zadluzeni vefejného sektoru. Projekce deficitu verejnych rozpocta je prove-
dena jako citlivostni scénar pro rlizné urovné hospodarského poklesu, pfi¢emz neni odliSena pravdépodobnost
rdznych propad( ekonomiky. Nejaktualngjsi predikce MF CR nicméné predpoklada hospodaisky pokles v roce
2020 ve vysi 5,6 %.

Graf €. 3 ukazuje vztah mezi riznou trovni poklesu ekonomiky a deficitem hospodareni sektoru viadnich instituci.
Pokud by byla naplnéna predikce Ministerstva financi CR (ij. pokles 0 5,6 %), pak by se deficit celého sektoru
pohyboval kolem 240 mid. K&, coz predstavuje 4,3 % HDP. Z hlediska rozlozeni by vétSina deficitu pfipadla na
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statni rozpocet (kolem 230 mid. K&). Pokud by byl napinén scénar MMF7, ktery predpoklada pokles ekonomiky
0 6,5 %, pak by se deficit prohloubil na 260 mid. K&, coz odpovida 4,8 % HDP.

Graf 2 Deficity verejnych rozpoctu ve vztahu k poklesu ekonomiky
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Vlada Ceské republiky predpoklada, Zze vyznamné deficitni hospodareni sektoru vladnich instituci bude pokra&o-
vat i po roce 2020, a proto pfiSla s navrhem zmén v narodnim fiskalnim pravidle. Navrh novely zakona
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, pfedpoklada, ze strukturalni deficit v roce 2021 miize do-
sahnout hodnoty az 4 % HDP a v dalSich Sesti letech by mélo dochazet ke zpfisfiovani této hranice o 0,5 % HDP
roc¢né. Tato zména, se kterou Narodni rozpoctova rada nesouhlasi®, mize mit velmi vyznamné dopady na vyvoj
dluhu sektoru vefejnych instituci. Oproti plivodni verzi zakona €. 23/2017, ktera pfedpokladala strukturalni deficity
do 1 % HDP, by zvySeni hrani¢ni hodnoty strukturalniho schodku navrhované v novele vytvofilo za roky 2021-
2027 prostor pro celkem cca 650 mid. K& dodate¢nych vydajl (&i redukci dafiovych pfijm{). V porovnani s pfis-
néjSimi pozadavky na strukturaini deficit ze strany Evropské komise® by za roky 2021-2027 takovy prostor Cinil
dokonce 845 mid. K&.

Nasledujici graf ukazuje simulaci vyvoje do roku 2028 za pfedpokladu pfijeti vySe uvedené novely a piného vy-
Cerpani nové definovanych hranic strukturalnich deficitli. Tempa rlistu HDP jsou do roku 2023 pfevzata z Makro-
ekonomické predikce Ministerstva financi CR, pro roky nasledujici predpokladame 2% tempo réstu realného i po-
tencialniho HDP, miru inflace ve vySi 2 % a efektivni vynosovou miru z vefejného dluhu na drovni 2,7 %. Simulace
ukazuje, ze dluh vyjadfeny jako % HDP vzroste z urovné 30,8 % HDP roku 2019 az na 43 % HDP v roce 2026.
Tyto hodnoty jsou blizko hodnot dluhu popsanych v zatézovych scénafich vefejnych financi. Viz box 1 Zpravy
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2019, NRR (2019). V nasledujicich letech by pfi spinéni vysSe uvede-
nych pfedpokladd mohlo dojit k mirnému snizovani podilu dluhu vefejnych instituci na HDP.

7 https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/odhad-mmf-poklesu-hdp-cr-o-6-5-pct-je-optimisticky-tvrdi-analytici/1879345

8 Viz Vyjadfeni Narodni rozpoétové rady k viadnimu navrhu zmény zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
https://unrr.cz/vlada-kvuli-dopadum-pandemie-koronaviru-navrhla-zmenu-zakona-o-pravidlech-rozpoctove-odpovednosti-nrr-povazuje-
upravu-za-nadbytecnou/

9 Tzv. MTO limit, ktery je v sou¢asnosti nastaven na -0,75 % HDP, a u kterého se da pfedvidat jeho zpfisnéni na -0,5 % HDP od roku 2022.
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Graf 3 Dluh sektoru vladnich instituci v % HDP (projekce 2019-2028)
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Zdroj: MF CR, vlastni vypodty.
Zaver

Tato studie se pokusila alespori rdamcové kvantifikovat dopady stavajici epidemie COVID-19 na &eské vefejné
finance. S takovymto odhadem jsou samoziejmé spojeny mnohé nejistoty.

V nasi kvantifikaci jsme vy¢islili pokles inkasa dané a zdkonného pojistného v zavislosti na mife hospodarského
poklesu v dobé krize. Vypadek danovych pfFijma se pohybuje kolem 21 mid. K& na kazdy 1 p.b., o ktery se snizi
tempo ristu ekonomiky. Pro pfipad hospodafského poklesu v roce 2020 o0 5,6 % v souladu s predikci MF CR by
tak vypadek pfijm0 v tomto kalendarnim roce €inil zhruba 165 mid. K&.

Ve studii jsme se pokousSeli vyc€islit rovnéz dopady diskre¢nich opatfeni vlady na vydajové strané, ktera maji pod-
pofit domaci ekonomiku. V tom pFipadé by nejspise doslo k vy$Simu poklesu HDP a nizSi vydaje by byly vice nez
kompenzovany vyraznéjSim poklesem pfijmu rozpoctu. Celkové naklady na diskre¢ni opatfeni jsme odhadli na
nejméné 76 mid. K¢, s tim, Ze nékteré z nami neuvazovanych vydaju, resp. nerealizovanych jednorazovych pfi-
jmu, mohou vést k jesté vy§Sim narlstim deficitu v fadu miliard K&.

Na zakladé vycisleni poklesu pFijm0 z dani a pojistného a nartstu vydajld souvisejicich s diskre¢nimi opatfenimi
vlady jsme pak odhadli deficit hospodareni sektoru vladnich instituci, opét pro rizné drovné poklesu ekonomiky.
P¥i naplnéni predikce Ministerstva financi CR by se deficit v roce 2020 pohyboval kolem 240 mid. K&, coz pied-
stavuje 4,3 % HDP. Z hlediska rozlozeni by vétSina deficitu pfipadla na statni rozpocet (kolem 230 mid. K&).

V souvislosti s novelou zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, a v souvislosti s pfedpo-
kladanym narustem strukturalniho deficitu v letech 2021-2028 jsme projektovali dopad této zmény na vyvoj dluhu
sektoru vefejnych instituci. Simulace ukazuje, ze za plného vy&erpani nové definovanych hranic strukturalnich
deficitl by dluh vyjadreny jako % HDP vzrostl z trovné 30,8 % HDP roku 2019 az na téméf 43 % HDP v roce
2026. Hranice 40 % HDP by vSak byla prolomena jiz v roce 2022 a droven zadluzeni by se nad touto hranici
drzela az do roku 2028.

Oproti puvodni verzi zakona €. 23/2017, ktera pfedpokladala strukturalni deficity do 1 % HDP, by zvySeni hrani¢ni
hodnoty strukturalniho schodku navrhované v novele vytvofilo za roky 2021-2027 prostor pro celkem cca

ralni deficit ze strany Evropské komise by za roky 2021-2027 takovy prostor €inil dokonce 845 mid. K&.
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