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Fiskalni a distribu¢ni dopady zrusSeni superhrubé mzdy

Uvod

Vynosy dané z pfFijmu fyzickych osob tvofi vyznamnou ¢ast pfijm0 statniho rozpoctu a rozpoctd obci a kraju.
Uvahy o tpravé této dané se pravidelné objevovaly v odbornych a politickych debatach, pficemz jednim z velmi
Casto diskutovanych témat bylo opusténi zdafovani tzv. superhrubé mzdy. Ve svém programovém prohlaseni
z Cervna 2018 vlada uvedla, Ze hodla tento institut zruSit s tim, Ze budou zavedeny dveé darnové sazby (19 a 23 %)
a u osob samostatné vydéle¢né Cinnych bude mozné od jejich diléiho darfiového zakladu odedist tfi Etvrtiny odve-
deného pojistného.' V srpnu roku 2020 vS$ak ze strany vladnich &initeld pfiSel novy navrh na zruseni zdariovani
superhrubé mzdy, ktery pocital se zachovanim stavajici sazby 15 %. Ta méla byt doplnéna druhou sazbou ve
vySi 23 %. V této podobé byl také zpracovan pozménovaci navrh poslance Andreje BabiSe k tzv. dafiovému ba-
licku (snémovni tisk 910). Kone¢na podoba dariového bali¢ku 2021 byla vSak jesté navic rozSifena o zvySeni
slevy na poplatnika a zruSeni stropu pro vyplaceni dafiového bonusu. Takovato vyznamna Uprava zdanéni pfijm{
fyzickych osob ma znaéné dopady na pfijmovou stranu vefejnych rozpoc¢tu a miru progresivity ¢eského danového
systému. Predlozena studie pfinasi odhady fiskalnich a distribu¢nich dopadu této zmény.?

1 Vychozi stav

Dan z pfijmu fyzickych osob je v €eském dafiovém sytému pfitomna od roku 1993 a je po pravni strance oSetfena
zakonem €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm{. BEhem doby své existence byl tento zakon mnohokrat novelizovan,
avSak zakladni konstrukce dané byla modifikovana pouze ¢aste€né, zejména v oblasti pfechodu z vybranych
danovych odpoctl na slevy a opusténi klouzavé progresivni sazby (viz dale).

Zakladni konstrukéni prvky dané jsou patrné z tabulky 1. Zdanitelny pfijem poplatnika je rozdélen do péti dil€ich
dafiovych zaklad(, které se od sebe li§i pfedev§im moznostmi pro uplatnéni danové uznatelnych nakladd. Fis-
Cinnosti. V pfipadé dil¢iho dafnového zakladu pfijmy ze zavislé €innosti doslo v ramci zavedeni rovné dané v roce
2008 k jeho rozsiteni, kdy do néj vstoupilo i pojistné placené zaméstnavatelem (zjednodusené je diléim danovym
zakladem tzv. superhruba mzda). Zaroven tato reforma zredukovala pocet danovych sazeb pouze na jednu ve
vySi 15 %. Zaroven byly vyznamné zvySeny dariové slevy. V roce 2013 byl systém dopInén zavedenim solidarniho
zvySeni dané, jez pfineslo dodate¢né zdanéni aktivnich pFijma (tedy pFijma ze zavislé ¢innosti a ze samostatné
Cinnosti) sazbou 7 %, pokud jejich vySe pfekro¢i hodnotu maximalniho vyméfovaciho zakladu pojistného na so-
cialni zabezpeceni. ACkoliv méla byt tato Uprava ucinna pouze tfi roky, pozdéjsi novelizaci zakona se stala trvalou
soucasti této dané.

Tabulka 1 Konstrukéni prvky dané z prijmu fyzickych osob do konce roku 2020

Dil¢i danovy zaklad
ze zavislé dinnosti
ze samostatné cinnosti

hruba mzda + pojistné placené zaméstnavatelem
pfijmy — vydaje

z kapitalového majetku prijmy

Z najmu pfijmy — vydaje
ostatni pfijmy — vydaje
Soucet celkovy danovy zaklad

Uplatnéni odpoctu

— odpocdty

Darovy zaklad snizeny o odpocty
Aplikace sazby 15 %
Vypocet solidarniho zvySeni dané ve vysi 7 % ze souctu ak-

tivnich pfFijmud, ktery je sniZzen o hodnotu maximalniho vymeé-
fovaciho zakladu pojistného na socialni zabezpeceni

upraveny danovy zaklad
dan pfed slevou

solidarni zvySeni dané

Soucet
Uplatnéni slev

Dan pred slevou
— slevy na dani

Vypocet dafiové povinnosti

Zdroj: Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu; zjednoduseno

Dan po slevach nebo dafovy bonus

' Viz https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-cerven-2018.pdf.

2Studie je aktualizovanou verzi materialu, ktery byl zvefejnén v listopadu 2020 a ktery se vénoval ptvodnimu navrhu poslance Andreje Babise.
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/11/Informa%C4%8Dn%C3%AD-studie-Fisk%C3%A1In%C3%AD-a-distribu%C4%8Dn%C3%AD-
dopady-zru%C5%A1en%C3%AD-zda%C5%880v%C3%A1n%C3%AD-superhrub%C3%A9-mzdy_A.pdf


https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-cerven-2018.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/11/Informa%C4%8Dn%C3%AD-studie-Fisk%C3%A1ln%C3%AD-a-distribu%C4%8Dn%C3%AD-dopady-zru%C5%A1en%C3%AD-zda%C5%88ov%C3%A1n%C3%AD-superhrub%C3%A9-mzdy_A.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/11/Informa%C4%8Dn%C3%AD-studie-Fisk%C3%A1ln%C3%AD-a-distribu%C4%8Dn%C3%AD-dopady-zru%C5%A1en%C3%AD-zda%C5%88ov%C3%A1n%C3%AD-superhrub%C3%A9-mzdy_A.pdf
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2 Fiskalni vyznam dané z prijmu fyzickych osob

Dan z pfijm( fyzickych osob pfedstavuje vyznamnou &ast pfijma vefejnych rozpoctll. Z hlediska rozpoc¢tového
uréeni dani se jeji vynos déli mezi statni rozpodet a rozpoéty izemnich samospravnych celki (USC). B&hem
poslednich péti let dochazelo k pomérné vysokym narGstim inkasa této dané a rostl téZ jeji vyznam jak na dario-
vych, tak i na celkovych vefejnych pfijmech. Také podil vynosu této dané na HDP narostl z 3,3 % HDP v roce
2015 na 4,3 % v roce 2019. Divodem tohoto trendu byl zejména rist podilu nahrad zaméstnancim na HDP (z
39,6 % v roce 2015 na 43,4 % v roce 2019), pfizniva pozice v hospodarském cyklu a také postupné samovolné
zvySovani primérného dafového zatizeni v diisledku absence valorizace vétsiny slev. V mezinarodnim srovnani
je vynos tuzemské dané podprameérny, nebot podil vynosu dané z pfijmu fyzickych osob na HDP se v EU pohy-
buje kolem 8 %.3 Nizky vyznam dané z pfijm( fyzickych osob je v Ceské republice ¢aste¢né kompenzovan vyso-
kymi sazbami zakonného pojistného, kdy se jeho podil na HDP v CR pohybuje kolem 16 %?#, zatimco pramér EU
¢ini 13,3 %.

Tabulka 2 Fiskalni vyznam dané z prijmt fyzickych osob v letech 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Vynos (mid. K¢) 154,8 172,3 192,8 219,3 246,8
v tom
statni rozpocet 103,1 113,0 128,6 146,5 164,5
rozpoéty USC 51,8 59,4 64,2 72,8 82,2
Vynos (% HDP) 3,3 3,6 3,8 4.1 43
Podil na celkovych pfijmech (%)
statni rozpodet 8,3 9,0 9,9 10,5 11,0
rozposty USC 11,7 13,4 13,6 13,7 14,0
Podil na danovych pFijmech (%)
statni rozpocet 17,4 17,7 18,8 20,3 21,7
rozpoéty USC 23,8 24,6 24,5 25,4 26,5

Zdroj: Statistika vladniho sektoru, CSU. Souéty v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

3 Podstata zmény, metodicky pristup a podkladova data

Uprava dané z piijm0 fyzickych osob spo&iva v redukci diléiho dafového zakladu pfijmy ze zavislé ginnosti na
hodnotu hrubé mzdy, zruSeni solidarniho zvysSeni dané a jeho nahrazeni druhou sazbou dané ve vysi 23 % (pfi-
¢emz hranice mezi dafiovymi pasmy je stanovena na urovefi maximalniho vyméfovaciho zakladu pojistného na
socialni zabezpeceni), zvySeni slevy na poplatnika z 24 840 K& na 27 840 K¢ a zruSeni stropu pro vysi danového
bonusu, ktery byl pfed rokem 2021 stanoven na 60 300 K& ro¢né.

K analyze fiskalnich a distribuénich dopadd zmén v dani z pfijmu fyzickych osob vyuzivame model EUROMOD.
Jedna se o danové-davkovy mikrosimulacni model pro zemé EU, ktery umozriuje analyzovat efekty dani a davek
na pfijmy domacnosti a pracovni pobidky.> EUROMOD je tvofen modely dariovych a davkovych systému za jed-
notlivé staty EU. Jedna se o velmi flexibilni, pfehlednou a transparentni platformu, ktera dokaze zpracovat i velmi
komplexni zmény v dafiové-davkovém systému. K simulaci pouziva EUROMOD data Vybé&rového $etfeni Zivotni
podminky (EU-SILC). To provadi CSU od roku 2005.8 Data obsahuji reprezentativni tdaje o ptijmovém rozdéleni
jednotlivych typl domacnosti a dale udaje o zpusobu, kvalité a finanéni naro¢nosti bydleni, vybavenosti domac-
nosti pfedméty dlouhodobého uzivani a o pracovnich, hmotnych a zdravotnich podminkach dospélych osob Ziji-
cich v domacnostech. Jelikoz se jedna o vybérové Setieni, je vybérovy soubor (8 701 domacnosti v roce 2017)
vztazen k celkové populaci pfepocitanim integrovanymi vahami pfidélenymi k jednotlivym domacnostem, aby je-
jich struktura odpovidala demografické a socialni struktufe populace.

EUROMOD je mozné vyuzit pro vyhodnoceni dopadu jiz zavedenych politik, ¢i planovanych zmén v dariovém
nebo socialnim systému. Pomoci EUROMODu Ize simulovat dané z pfijmua (narodni a lokalni), socialni pfispévky

3 Mezinarodni komparace vy$e dané z piijmu fyzickych osob je Eastecné zkreslena tim, Ze v fadé zemi této dani podIiéhaji i davky diichodo-
vého pojisténi.

“Po ogiténi o vliv platby za statni pojisténce 14,6 %.

5 Podrobnosti viz https://www.euromod.ac.uk/.

® https://www.czso.cz/csu/czso/zivotni-podminky-eu-silc-metodika.
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(placené zaméstnanci, samostatné vydélecné ¢innymi osobami a zaméstnavateli), rodinné davky, davky na byd-
leni, socialni pomoc a dalSi davky souvisejici s pfijmy. DalSim vystupem jsou zakladni indexy chudoby, zakladni
indexy nerovnosti (Giniho koeficient), ¢i napf. rozdéleni domacnosti dle pfijmu. Jelikoz je dafiovy systém v ramci
EUROMODu definovan velmi podrobné, Ize pomoci nastaveni jednotlivych parametr(i analyzovat zruSeni zdaro-
vani superhrubé mzdy v riiznych podobach, ve kterych mohlo byt schvaleno.

V ramci provedené analyzy bylo nastaveni dané z pfijmU fyzickych osob upraveno o zménu dil¢iho danového
z&kladu pfijmy ze zavislé Cinnosti, zavedeni klouzavé progresivni dafiové sazby se dvéma pasmy, zvyseni slevy
na poplatnika a zruSeni stropu pro vyplaceni dariového bonusu. Vysledky modelu byly dale upraveny tak, aby
byla zohlednéna o€ekavana situace na trhu prace v roce 2021.

4 Vysledky provedenych simulaci

4.1 Fiskalni dopady

Uprava dané z pfijmu fyzickych osob bude podle provedenych simulaci znamenat v roce 2021 snizeni celkovych
dafiovych pfijml v rozsahu cca 102 mid. K&. Danovy vypadek ponese dominantné statni rozpocet (cca 87 mid.
K¢&), nebot dopady na rozpoéty obci a kraju byly zmirnény zvySenim jejich podilt na vynosech celostatnich dani
(DPH, obé dané z pfijmu) v ramci rozpo&tového uréeni dani. VySe této kompenzace se pohybuje kolem 22 mid.
Ke.

Vypadek na pfijmové strané vefejnych rozpoctll by mohl byt ¢aste¢né kompenzovan naristem vynos(i dané z pfi-
dané hodnoty a selektivnich spotfebnich dani. Lze o¢ekavat, Zze zvySeni disponibilnich pfijmd domacnosti se
projevi v narlistu spotfebnich vydajd, a tedy i dafiovych zakladl vySe uvedenych dani. Rozsah dodate¢nych da-
fovych pfijm0 je v8ak zavisly na sklonu ke spotfeb& domacnosti. Pokud by byla zachovana stavajici uroven
primérné miry Uspor, pak lze dodate¢ny pfijem z DPH a spotfebnich dani odhadnout na az 15 mid. K&. Pokud
by vSak domacnosti v reakci na o¢ekavané zhorSeni ekonomické situace zacaly vice Setfit, coz se jevi jako prav-
dépodobné’, fiskalni vynos by se snizoval.® Dal§im faktorem, ktery mize ovlivnit dodate¢ny vynos DPH a spo-
tfebnich dani, je rozlozeni danové Uspory mezi domacnosti. Pokud by tato zména méla regresivni charakter (viz
dale), Ize oCekavat snizeni dodateéného dariového vynosu, nebot domacnosti ve vyssich pfijmovych skupinach
zpravidla vykazuji niz8i sklon ke spotiebé.

Dodatec¢né danové pfFijmy z DPH a spotfebnich dani by se v8ak nerozdélily mezi statni rozpocet a rozpodty kraju
a obci ve stejném poméru jako vypadek dané z pfijm{ fyzickych osob. Duvodem je, zZe zatimco DPH je dani
sdilenou, a tedy plynouci jak do statniho rozpoctu, tak i obcim a krajum, selektivni spotfebni dané jsou pouze
pFijmem rozpoctu statniho.®

4.2 Dopady na distribuci pfijmi a miru nerovnosti

Zména dané z pfijmu fyzickych osob sniZuje prdmérnou miru zdanéni u vSech domacnosti, které maji pfijmy
podléhajici dani; mira snizeni se vSak liSi podle vySe pfijmu a velikosti a slozeni domacnosti. Grafy 1 a 2 zachycuji
odhadované primérné darnové sazby'® domacnosti evidovanych ve vyb&rovém Setfeni Zivotni podminky pfi sta-
vajici podobé dané a po jeji modifikaci.'" Domacnosti jsou sefazeny podle vyse jejich mési¢niho zdanitelného
pFijmu.

Z grafll je patrné, Ze navrhovana Uprava snizuje primérnou dafovou sazbu vétS§iné domacnosti. Existuji vSak
i takové domacnosti, u kterych se pokles darové zatéze neprojevi. Jedna se pfedevsim o domacnosti, které jiz
pfi souc¢asném nastaveni dané zadnou dan neplati (a vykazuji tedy nulovou primérnou danovou sazbu), a to
z divodu uplatnénych odpodctu a slev.

"Podle CSU poklesla spotfeba domacnosti v roce 2020 meziroéné o 2,9 % a mira Uspor vzrostla oproti roku 2019 0 6,2 p. b. na 18,7 %. Tento
vyvoj lze pfisoudit opatrnostnim Usporam a odlozené spotfebé. Budouci vyvoj spotfeby a miry Uspor domacnosti je proto velmi nejisty.

8 Ochotu domacnosti dodateény pfijem utratit mize dale snizovat ocekavané zpfisnéni dariové politiky ve strednédobém horizontu vyplyvajici
z nemoznosti udrZet takto vyznamné sniZeni dafiové zatéZe pfi stavajici podobé fiskalni pravidel v EU a CR. Toto oekavani navic podporuje
i avizovana do€asnost navrhované zmeény (dva roky).

% Pro piesnost je nutné uvést, Ze ¢ast vynosu spotiebni dané z mineralnich oleju je piijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.

° Praimérna dariova sazba je vypoétena jako podil dafiové povinnosti a zakladu dané vSech ¢lent domacnosti.

" Rozptyl hodnot primérné dariové sazby je u domacnosti se stejnymi zdanitelnymi pfijmy zplsoben jednak odlidnostmi v po¢tu a struktufe
¢lentl domacnosti (zejména pocty déti) a také raznymi danovymi odpocty.
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Graf 1 Priimérné danové sazby pfi stavajici Graf 2 Primérné danové sazby po upravé dané
podobé dané z pfijmu fyzickych osob z prijmu fyzickych osob
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Graf 3 zjednoduSené zachycuje posun v mife primérného zdanéni. Body zachycuji primérné dafiové sazby
v jednotlivych pfijmovych decilech vypoétenych na zakladé distribuce disponibilnich pfijmu. Tyto body jsou na-
sledné proloZeny logaritmickou kfivkou. Z grafu je patrny celkovy pokles primérnych efektivnich dafiovych sazeb.
V pfipadé prvnich dvou decilti nabyvaji po pfipadné Upravé tyto sazby zapornych hodnot, coz je disledkem exis-
tence dariovych bonusu.

Graf 3 Priimérna danova sazba pfri riznych urovnich mésic¢nich zdanitelnych pfijmi domacnosti
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Zdroj: Vypodty UNRR.
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Z vySe prezentovanych grafu jednoznacné vyplyva, Ze Uprava dané z pfijmu fyzickych osob bude mit regresivni
dopady, tzn. dojde k relativné vy$simu narustu Cistych pfijmi u vysokopfijmovych domacnosti ve srovnani s do-
v priméru pohybuje kolem 3,5 p. b., zatimco u domacnosti s mésiénim pfijmem nad 30 tis. K¢ je to 5,1 p. b.
Dusledkem bude mimo jiné i rist Giniho koeficientu'2 vypocteného z dat istych disponibilnich prijmu, ktery by se
zvysil z hodnoty 0,2314 na 0,2386.

Regresivnost pfijaté danové zmény jesté vice vynikne pfi rozdéleni o¢ekavaného fiskalniho vypadku mezi do-
macnosti sefazené do decill podle mésicniho zdanitelného pfijmu. Pro zpfehlednéni jsme zahrnuli pouze do-
macnosti, u kterych mésiéni zdanitelny pfijem dosahl alespori hodnoty 3 000 K&. Z grafCi 4 a 5 je zfejmé, Ze da-

jmy primérna mésiéna dafiova Uspora dosahuje 230 K&, zatimco u 10 % domacnosti s nejvy$Simi pfijmy &ini
6 220 K¢.

Graf 4 Rozlozeni danové uspory mezi domacnosti sefazené podle vyse mésiénich zdanitelnych pfijmu
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Graf 5 Primérna mésicni danova uspora domacnosti sefazenych podle vyse mésiénich zdanitelnych
prijma
7 000
6 000
5000
4000
Q
3000
2000

1000

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Rozdéleni domacnosti na decily podle zdanitelnych pijmu
Zdroj: Vypoéty UNRR.

12 Giniho koeficient je standardné& pouzivanym ukazatelem miry p¥ijmové nerovnosti. Jeho hodnota se pohybuije v intervalu 0 (absolutni rov-
nost) a 1 (absolutni nerovnost). Pokud tedy jeho hodnota roste, dochazi k prohlubovani nerovnosti.
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Zaver
Danovy balicek 2021, ktery zavedl zuzeni dil¢iho dafnového zakladu pro pfijmy ze zavislé ¢innosti spojeny se
zachovanim stavajici sazby 15 % a doplnény druhym darovym pasmem se sazbou 23 %, zvySenou slevou na

poplatnika a zruSenim stropu pro danovy bonus bude mit velmi vyznamné fiskalni a distribu¢ni dopady. Na za-
kladé vy3e prezentované analyzy Ize shrnout:

Vypadek pfijm{ dané z pfFijmu fyzickych osob Ize pro rok 2021 odhadovat na 102 mid. K¢&, z ¢ehoz domi-
nantni ¢ast pfipada na statni rozpoc€et. Tato zmé&na znamena zhorSeni strukturalniho salda sektoru ve-
fejnych instituci o cca 1,7 % HDP.

Prijata Gprava snizi progresivitu dané z pfijmld a zvySi nerovnost Cistych disponibilnich pfijma. Giniho
koeficient se zvysi z hodnoty 0,2314 na 0,2386.

Regresivita se projevi i v rozlozeni dafiové uspory mezi jednotlivé domacnosti. V pfipadé domacnosti
s nizkymi pFijmy se prmérna mési¢ni dariova uspora pohybuje kolem 230 K&, zatimco u 10 % domac-
nosti s nejvy$Simi pfijmy je to 6 220 K&. Také pokles primérné dafiové sazby je u domacnosti s vy$Simi
pFijmy vy38i nez u domacnosti s nizkymi pfijmy.

Rozsah dodate¢nych darnovych pFijmua vyplyvajicich z vy$Sich spotfebnich vydajud domacnosti Ize odha-
dovat na az 15 mld. K& (0,25 % HDP). Pravdépodobné vsak bude nizsi, nebot danova uspora se sou-
stfeduje na domacnosti s vysSimi pfijmy, které vykazuji niz8i mezni sklon ke spotiebé.
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