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Dopady koronavirové krize na hospodareni Uzemnich samospravnych celkd v roce 2020

Uvod

V dusledku pandemie COVID-19 doslo v roce 2020 k pferuseni dlouhého obdobi ekonomického rlstu. Pokles
ekonomické aktivity se ve vefejnych rozpoctech projevil jednak na pfijmové stran& — prostfednictvim poklesu
danovych i nedafiovych pfijmud a jednak na vydajové strané, kde doslo k aktivaci novych &i stavajicich vydajovych
programu. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem a s pfihlédnutim k vyvoji epidemiologické situace Ize pred-
pokladat, Ze koronavirova krize bude mit na vefejné rozpocty znaény dopad nejen v roce 2020, ale i v letech
pristich. Kromé primarnich dopadd na statni rozpocet, jehoz schvaleny deficit pro rok 2020 byl v poslednich mé-
sicich nékolikrat navySen az k sou€asné hodnoté 500 mid. K&, v8ak zprostifedkované dojde také k ovlivnéni hos-
podafeni mistnich vladnich instituci.

Sektor mistnich vladnich instituci vykazoval od roku 2015 do roku 2019 rozpoctové prebytky v primérné vysi
0,7 % HDP a kazdoro¢né tak pfispival k lep§imu hospodareni celého sektoru vefejnych instituci. Vzhledem k sou-
¢asnému vyvoji ekonomiky zasazené koronavirovou krizi je v8ak budouci pozitivni vyvoj hospodafeni sektoru
mistnich vladnich instituci nejisty.

Cilem této studie je provést kvantifikaci dopadu poklesu ekonomické aktivity na rozpocty obci a kraju. Tato dis-
kuze je dllezitda nejen kvuli dopadu cyklického sniZeni pfijmua v leto$nim roce, ale také z ddvodu mozného trva-
Iého poklesu pFijmU pro obecni a krajské rozpocty v pfistich letech. Tento vypadek pfijmd maze nastat v disledku
vladou navrhovanych zmén darnového systému, konkrétné pfedevsim v dlsledku zruSeni superhrubé mzdy. Dle
vypoétl UNRR' by se pfimy vypadek pFijma vefejnych rozpodtt pohyboval okolo 90 mid. K&, pfi¢emz pfiblizné
jedna tfetina této Castky by dopadla na rozpoc€ty mistnich samosprav.

Nasledujici studie se v prvni ¢asti vénuje strué¢né analyze hospodareni Uzemnich samospravnych celkd béhem
poslednich péti let, zatimco druha ¢ast pfinasi projekci jejich hospodareni pro rok 2020. Pro leto3ni rok je ve studii
uvedeno nékolik citlivostnich scénard, jejichz cilem je nastinit mozné dopady pfedpokladaného poklesu vefejnych
pFijmu na rozpocty mistnich vladnich instituci. Sou¢asné vycislujeme potencialni vyvoj pinéni pravidla rozpoc¢tové
odpovédnosti lzemnich samospravnych celk( v roce 2020, definovaného v § 172 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pra-
vidlech rozpoctové odpovédnosti.

1 Vyvoj hospodareni tzemnich samospravnych celku

Ugelem této kapitoly je predstavit zakladni fakta o hospodateni izemnich samospravnych celkd. Znalost téchto
udajl nasledné prispéje k vytvoreni projekce hospodareni Uzemnich samospravnych celkd pro rok 2020. Kapitola
obsahuje ¢asové fady od roku 2015 do roku 2019. Aktualni data o hospodareni Uzemnich samospravnych celk
Ize nalézt ve Zpravé o plnéni pravidel rozpoltové odpovédnosti, kterou pravidelné publikuje Narodni rozpoctova
rada® ¢i v Monitoringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkd, ktery pravidelné vydava Ministerstvo fi-
nanci4.

Vyznamnou &ast sektoru vefejnych instituci, o kterém hovofi zakon &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové od-
povédnosti (dale jen ,Zakon*), tvofi (dle § 3) Uzemni samospravné celky (USC), kterymi jsou dle Ustavy Ceské
republiky obce a kraje. V narodnim u&etnictvi dle metodiky ESA 2010 tvofi Uzemni samospravné celky subsektor
mistnich vladnich instituci (S.1313), ktery je vSak rozsSifen o ¢ast mistnich pfispévkovych organizaci a vefejnych
podniku.®

Hospodareni subsektoru mistnich viadnich instituci bylo v poslednich péti letech velmi pfiznivé a kazdoroéné
vylepSovalo hospodareni celého sektoru vefejnych instituci (viz graf 1). Primérny rocni pozitivni pfispévek ¢inil
ve sledovaném obdobi 0,7 % HDP. Pfebytkové hospodareni se projevilo také ve zvyseni zdstatk(l na bankovnich
ustech (pro zjednoduseni dale jen ,Gspory*“)é tzemnich samospravnych celki. Uspory se mezi lety 2015 a 2019

! Stanovisko Narodni rozpoctové rady ze dne 2. zafi 2020 ¢. 5/2020 k vyvoji hospodareni sektoru vefejnych instituci a k nastaveni fiskalni
a rozpoctové politiky (viz https://unrr.cz/nrr-vydala-nove-stanovisko-k-vyvoji-hospodareni-sektoru-verejnych-instituci-a-k-nastaveni-fiskalni-a-
rozpoctove-politiky/).

2 Uzemni samospravny celek hospodafi v zajmu zdravych a udrzitelnych vefejnych financi tak, aby vy$e jeho dluhu neprekrogila k rozvaho-
vému dni 60 % priméru jeho pfijml za posledni ¢tyfi rozpoctové roky.

3 Viz https://unrr.cz/vydavame/sdeleni/.

4 Viz https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/monitoring-hospodareni-uzemnich-samospra.

5 Mistni vladni instituce (S.1313) — Tento subsektor zahrnuje takové druhy jednotek vefejné spravy, jejichz pravomoc se vztahuje pouze na
mistné uréenou ¢ast ekonomického Uzemi, s vyjimkou mistnich organt fondd socialniho zabezpeceni. Dale sem patfi ty neziskové instituce,
které jsou kontrolovany mistnimi vliadnimi institucemi a jejichz pravomoc se omezuje na ekonomické uzemi ve spravé mistnich vladnich
instituci. Zdroj: CSU: Evropsky systém uétti ESA 2010 (2015).

6 Jedna se o modelové zjednodugeni. Je ziejmé, Ze Gizemni samospravné celky mohou mit alokované uspofené penézni prostiedky v termi-
novanych vkladech, cennych papirech ¢i jinych dlouhodobych aktivech.


https://unrr.cz/nrr-vydala-nove-stanovisko-k-vyvoji-hospodareni-sektoru-verejnych-instituci-a-k-nastaveni-fiskalni-a-rozpoctove-politiky/
https://unrr.cz/nrr-vydala-nove-stanovisko-k-vyvoji-hospodareni-sektoru-verejnych-instituci-a-k-nastaveni-fiskalni-a-rozpoctove-politiky/
https://unrr.cz/vydavame/sdeleni/
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/monitoring-hospodareni-uzemnich-samospra
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témér zdvojnasobily a ke konci roku 2019 jejich objem pfesahl 230 mid. K&. Je nutné poznamenat, ze vice nez
Gtvrtina celkové ¢astky (témér 67 mid. K&) je alokovana na bankovnich Uétech Hlavniho mésta Prahy.

Graf 1 Saldo hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci
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Zdroj: Eurostat (2020).

Nejvice volatilni poloZzku vydaju subsektoru mistnich vladnich instituci tvofi investice. Z makroekonomického hle-
diska neni pfili§ Zadouci, aby v situaci, kdy dochazi k cyklickému poklesu vefejnych pfijm(, byly ve snaze o do-
sazeni vyrovnaného rozpoctu investice vytésnovany. Tento pfistup by pfispival k nezadoucimu prohlubovani eko-
nomického cyklu.

Vyvoj investi€ni aktivity sektoru mistnich vladnich instituci byl v poslednich péti letech pfevazné pfiznivy. V roce
2016 sice doslo k vyraznému meziroénimu propadu’, avSak od nasledujiciho roku objem investic kazdym rokem
rostl. Jejich primérna vySe za celé obdobi ¢inila 1,9 % HDP (viz graf 2). Ve stejném obdobi dosahoval pramér
investic mistnich vladnich instituci v zemich EU 1,2 % HDP. LepSiho primérného vysledku dosahly ve sledova-
ném obdobi pouze &tyfi staty EU — Francie (2 %), Polsko (2 %), Finsko (2,4 %) a Svédsko (2,5 %).8

Graf 2 Investice subsektoru mistnich vladnich instituci
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Zdroj: CSU (2020).

" Vysoka investi¢ni aktivita v roce 2015 byla ovlivnéna mimofadné vysokym ¢erpanim finanénich prostfedkd z fond Evropské unie.
8 Mezinarodni srovnani je viak problematické z divodu rizného nastaveni fiskalniho federalismu v uvedenych statech.
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Ve vztahu k nasledujicim zatézovym testim je nutné konstatovat, Ze v dlsledku vypadku &asti danovych pFijmu
a mistnich poplatku, které by jinak mistni vliadni instituce obdrzely, se letos da ocekavat snizeni investi¢ni aktivity
v tomto sektoru. Zaroven je tfeba podotknout, Ze pro rok 2020 jsou k dispozici data pouze pro planované inves-
tiéni vydaje, které vSak byly od roku 2016 pfiblizné o tfetinu vy38Si nez jejich skute€ny stav na konci roku. Je tedy
nutné poznamenat, Ze i pfes planovany deficit sektoru mistnich viadnich instituci mize skute¢né saldo hospoda-
feni skoncit stejné jako v minulych letech vyrazné lépe.®

Ve zbylé Casti studie je v souladu se Zakonem metodicky pracovano pouze s Uzemnimi samospravnymi celky.

1.1 Obce

Od roku 2015 az do roku 2018 kazdoro€né dochazelo k poklesu celkového dluhu obci (viz graf 3), pfiéemz k nej-
vétSimu mezirocnimu poklesu téméf o pétinu doslo v roce 2016. Na konci roku 2019 €inila celkova vyse dluhu
obci 63,8 mid. K& a meziro¢né tak doslo k mirnému narlstu. Souhrnna ¢astka dluhu téch obci, kde dluh pfevySo-
val limit 60 % praméru pfijm'° a neodpovidal tak pravidlu rozpoétové odpovédnosti, dosahla 3,8 mid. K& a ve
srovnani s rokem 2018 vzrostla o 190 mil. K.

Primeérna vyse zadluzeni obci v roce 2019 Cinila 16,1 % priméru jejich pfijmd za posledni Etyfi rozpoctové roky,
a doslo tedy k meziro¢nimu narlstu o témér 0,5 p.b. Zcela bez dluhu pak hospodafilo 3 613 obci, tj. vice nez
polovina véech obci v CR. V meziroénim srovnani do$lo v tomto pfipadé k narGstu o 21 obci. Poget obci, u nichz
ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti pfesahl 200 %, mezirocné klesl ze 17 na 16 obci v roce 2019. Mezi
lety 2015 a 2019 zaroven dochazelo k pravidelnym meziroénim narlstliim Uspor obci. PFirdstek v kumulované
vysi ¢inil témér 90 mid. K¢.

Graf 3 Vyvoj celkového dluhu a stavu na bankovnich uétech obci
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Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém ucetnich informaci statu (2020).

V grafu 4 je uvedeny vyvoj poctu obci, jejichz vySe dluhu pfekrocila 60% hranici priméru jejich pfijma za posledni
Ctyfi rozpoctové roky. Jde tedy o pocet obci prekracujicich pravidlo hospodareni Uzemnich samospravnych celk.
Ackoliv celkovy dluh obci mezi lety 2016 a 2019 mirné klesl, pocet obci pfekracujicich 60% hodnotu dluhového
kritéria se zvysSil o vice nez 30 % ze 415 na 549 obci.

9 Skute¢né saldo hospodareni sektoru mistnich viadnich instituci skongilo v poslednich péti letech v priméru o 90 mid. K& Iépe neZ rozpod&tovy
plan po zménach, ktery ve stejném obdobi vzdy vykazoval deficit.
1% Podle Zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti § 17.
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Graf 4 Vyvoj poctu a podilu obci pirekracujicich hodnotu dluhového kritéria
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Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém ucetnich informaci statu (2020).

Z tabulky 1 vyplyva'', Ze hodnotu dluhového kritéria prekracduji nej¢astéji obce s 201-500 obyvateli. Ackoliv ve
vSech velikostnich skupinach obci doslo od roku 2015 k narlstu poctu obci neplnicich dluhové kritérium, nejvy-

pficemz celkovy pocet obci s 1-100 obyvateli klesl ze 467 na 438.

Tabulka 1 Po€et obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoétové odpovédnosti
podle poétu obyvatel

Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu Podil obci prekracujicich 60% hodnotu
Pocet obyvatel dluhového kritéria dluhového kritéria (v %)
obce

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
1-100 11 13 14 18 24 2,36 2,87 3,13 4,03 5,48
101-200 69 59 65 71 75 6,98 5,92 6,53 7,21 7,55
201-500 177 151 182 193 184 8,86 7,59 9,14 9,71 9,26
501-1000 123 108 113 124 140 9,04 7,85 8,24 9,01 10,26
1001-2000 79 53 57 71 80 10,62 7,11 7,62 9,42 10,40
2001 a vice 43 31 25 40 46 6,26 4,50 3,60 5,73 6,55
Celkem 502 415 456 517 549 8,04 6,64 7,30 8,27 8,78

Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém udetnich informaci statu (2020); vypoéty UNRR.

1.2 Kraje

Na urovni krajl je dluhové kritérium pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti nadale pInéno s rezervou. Sou¢asné v roce
2019 pokracoval klesajici trend vySe celkového dluhu krajl (viz graf 5). Celkova vySe dluhu kraja v roce 2019
¢inila 34,6 mld. K¢, tedy o 1,3 mld. KE méné nez v roce 2018. Od roku 2015 tak doSlo k poklesu celkového dluhu
kraju o 37,2 %. Je ale nutné poznamenat, Ze vice nez polovinu celkového objemu dluhu krajl tvofi dluh Hlavniho
mésta Prahy.12

"V této Gasti analyzy nejsou zahrnuty obce Brazec (Karlovarsky kraj), Doupovské Hradi$té (Karlovarsky kraj), Kozlov (Moravskoslezsky kraj),
Mésto Libava (Moravskoslezsky kraj), LuboméF pod Straznou (Moravskoslezsky kraj), Polnad na Sumavé (Jihoesky kraj), které vznikly
k 1.1.2016 a také obce Krhova (Zlinsky kraj) a Policna (Zlinsky kraj). Pro uvedené obce jsou dostupna data pouze pro ¢ast sledovaného
obdobi. Zahrnuti téchto obci by vSak vysledky analyzy prakticky nezménilo.

'2 Praze se piiznava postaveni a pravomoci obce a zaroven kraje, viz Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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Graf 5 Vyvoj celkového dluhu kraji a Hlavniho mésta Prahy
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Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém ugetnich informaci statu (2020); vypodty UNRR.

Zcela bez dluhu v roce 2019 hospodafily tfi kraje — Plzerisky, JihoCesky a Kralovéhradecky. Hlavni mésto Praha
vykazalo v roce 2019 dluh ve vySi 19,9 mid. K¢ (tj. 23,7% podil dluhu k pfijmam). Primérna vyse dluhu zbylych
10 kraji v roce 2019 ¢inila 1,47 mid. K&. Z téchto krajd meél nejvyssi dluh Olomoucky kraj (3,4 mid. K&), ktery
soucasné vykazoval nejvyssi podil dluhu k primérnym pfijmam (23,5 %). Kraj s druhou nejvys$si hodnotou dluho-
vého kritéria byl Zlinsky kraj (14,7 %). U obou kraju vSak jiz od roku 2015 dochazi k pravidelnému meziro€nimu
snizovani dluhu. Ostatni kraje vykazuji hodnotu dluhového kritéria nizsi nez 10 %.

Je vhodné zminit, Ze u vykazovaného dluhu se jedna o takzvany hruby dluh, tedy celkovy objem zavazku kazdého
subjektu. Cisty finanéni dluh3 tak u nékterych obci a kraji miize byt vyrazné niz$i. Divodem mohou byt pohle-
davky ve formé zustatk(l na bankovnich uétech, dlouhodobé terminované vklady, drzené dluhové cenné papiry,
majetkové Uc&asti a dalSi. PfestoZe tedy napfiklad Hlavni mésto Praha v roce 2019 vykazovalo hrubé zadluzeni
ve vySi témér 20 mld. K&, jeho zUstatky na bankovnich Gctech ke stejnému datu dosahovaly vice nez 60 mid. K¢
a jeho Cista pozice je tedy znaéné pfebytkova.

SHRNUTI

Hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci vykazovalo v poslednich péti letech rozpoétové pre-
bytky, a pozitivné tak ovliviiovalo hospodareni celého sektoru verejnych instituci. Soué¢asné mistni viadni
instituce prispivaly k tvorbé hrubého fixniho kapitalu, a to v priimérné roc¢ni vysi témér 2 % HDP. Celkovy
dluh obci ve sledovaném obdobi klesl o vice nez pétinu, zatimco Uspory se zvySily témér o 80 %. | presto
vSak doslo k mirnému naristu poétu obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria. Na krajské
urovni bylo kritérium pInéno s rezervou, pri€emz tii kraje v roce 2019 hospodarily zcela bez dluhu.

13 Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym dluhem a likvidnimi finanénimi aktivy.
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2 Predpoklady a metodika projekce a zatézovych testu

V nasledujici kapitole pfedstavujeme projekci hospodareni obci a krajd na rok 2020. Vzhledem k faktu, ze Hlavni
mésto Praha prakticky vykonava funkci obce i kraje zaroven, bude v této studii zahrnuta v celkovych poétech obci
i kraju, ale bude vzdy jmenovana zvlast. Jelikoz souc¢asna pandemie onemocnéni COVID-19 vyvolala Sok pro
verejné rozpocty, jaky v poslednim desetileti Ceska ekonomika nepamatuje, mlize stavajici situace slouzit také
jako zakladni scénarf pro zatéZové testy rozpoétt USC. Tato informadni studie slouzi predevsim k ilustraci pro-
blému vytvofeného touto krizi a k zavedeni metodiky pro budouci zatézové testy.

Studie pouziva data ze Statni pokladny Ministerstva financi. Konkrétné jde o konsolidované pfijmy, vydaje, dluh
a stav bankovnich uétd USC do roku 2019 (vzdy k 31. 12.). Pro rok 2020 ptedpokladame pokles dafiovych piijmu
obci a krajd na zakladé rozdild predikci fiskalnich prijmd CR mezi srpnem 2019 a dubnem 2020, které byly pod-
kladem pro jednani Vyboru pro rozpoc¢tové prognozy 4. Konkrétné se jedna o pokles o0 20,27 % u dané z pfijmu
fyzickych osob, 26,86 % u dané z pfijmu pravnickych osob a 3,71 % u dané z pfidané hodnoty. Mimo to na za-
kladé odborného odhadu UNRR poé&itame s poklesem pFijmii z mistnich poplatk(. Jde o 50% pokles u mistnich
poplatkll z pobytu a mistnich poplatk(i za uzivani vefejného prostranstvi a 5% pokles u mistnich poplatkd za od-
pad. Ostatni pfijmy jsou zahrnuty ve vysi predpokladanych pfijmd na rok 2020.'® Zaroven je zahrnut mimoradny
kompenzacni bonus'® obcim za vypadek danovych pfijm0 ve vysi 1 250 K& na obyvatele.'” Dale zjednodusené
predpokladame vydaje v roce 2020 ve vySi planovanych vydajl po zménach, i kdyz se da oCekavat, ze skute¢né
vydaje obci budou niz§i nez planované z duvodu diskutovanych v kapitole 1, tedy zejména v dusledku mozného
nadhodnoceni planované investi¢ni aktivity. Pro zjednoduSeni analyzy v této studii nezahrnujeme dal$i mozné
vypadky pFijmu, které by vSak ovlivnily jen malou ¢ast obci, napfiklad parkovné &i vypadek pfijmu z prodeje jiz-
denek dopravnich podnik(l apod. Vypoéty dluhového ukazatele byly provedeny dle Zakona jako vy$e dluhu USC
k 31. 12. daného roku vydélena prameérem jeho pfijmi za posledni ¢tyfi rozpo&tové roky.

V této informacni studii jsou pouzity nasledujici dvé projekce:

Dluhova projekce, ktera predpoklada, ze USC budou vypadek pFijm@ financovat vyhradné nartistem dluhu i
v pfipadé, kdy maji dostate¢né uspory na pokryti deficitu. Tato projekce je pouze teoreticka a je uvedena prede-
v&im pro ilustraci rozsahu problému a moznych dopadl poklesu dafiovych pfijma a pfijma z poplatkd na mistni
rozpocCty. Na jejim zakladé budeme schopni odhadnout, které obce a které kraje budou zasazeny vypadkem pfi-
jmU vice a které méné, popf. zda jim hrozi pfekro€eni 60% hranice dluhového pravidla rozpo¢tové odpovédnosti.
Takové obce a kraje budeme déle ve studii oznacovat jako ,ohrozené“.'®

Mirn&j$i realisticka projekce predpoklada, e USC budou kombinovat zdroje financovani vypadku pfijmd. Na
zakladé odborného odhadu UNRR predpokladame, Ze obce a kraje budou drzet uspory ve vysi alespon 20 %
vydaju v roce 2020 a tu ¢ast Uspor, ktera prevysuje tuto hranici, pouziji na financovani vzniklého deficitu. Jinymi
slovy, v prvni fazi pokryvani vypadku p¥ijma budou pouzity Gspory USC az do vyse, kdy jim na bankovnich Gétech
zbydou prostredky jen ve vysi 20 % planovanych vydaji na rok 2020.'° Pro zbylou ¢ast vypadku pfijmd bude
pfipadné opét vyuzito dluhové financovani. U obci, jejichz Uuspory nedosahuji ani 20 % planovanych vydaju na
rok 2020, tedy implicitné pfedpokladame financovani deficitu pouze dluhem.

4 Viz https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/vybor-pro-rozpoctove-prognozy/jednani-vyboru-pro-rozpoctove-prognozy.

15 7 diivodu chybéjicich dat u nasledujicich obcich jsme pouZili pFijmy stejné jako v roce 2019: Kostelec nad Cernymi lesy (Stfedocesky kraj),
Hlincova Hora (JihoCesky kraj), Kostelni Radoun (JihoCesky kraj), Neprobylice (StfedoCesky kraj), Prameny (Karlovarsky kraj), Rybnik (PI-
zensky kraj).

6 Jednorazovy prispévek ve vysi 1 250 K& na obyvatele byl obcim poskytnut na zakladé novely zakona &. 159/2020 Sb. o kompenzaénim
bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ktera nabyla uc€innosti v patek 7. srpna 2020.
Ugelem piispévku je kompenzace propadu dafiovych pFijmu obci v souvislosti s vyplacenim statni pomoci pro Zivnostniky a spoleéniky malych
S.r.o.

7'U 26 obci je tato kompenzace vy$si nez celkovy vypadek pfijma.

'8 Jedna se o obce ohrozené tim, Ze v pfipadé nevhodné zvolené kombinace financovani deficitu mohou piekrogit 60% hranici pravidla roz-
poctové odpovédnosti.

9 Celkem maiji obce k dispozici 115,6 mld. K& na pokryti poklesu pfijm(, coz predstavuje.58,3 % stavu uspor obci k 31. 12. 2019, zatimco
kraje maji k dispozici 45 mld. K& na pokryti poklesu pfijmu, coz predstavuje 44 % stavu Uspor kraju k 31. 12. 2019.
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3 Vysledky analyzy

Mezi lety 2015 a 2019 se podil obci s deficithnim hospodafenim pohyboval mezi 20 a 32 %. Vlivem vypadku da-
Aovych pFijma a mistnich poplatkd UNRR odhaduije, Ze v roce 2020 maze podil takovych obci skokové vzriist az
na 86,5 %. Patfilo by mezi né& mimo jiné i Hlavni mésto Praha, které od roku 2012 hospodafilo s pfebytkem. Ac-
koliv jsou rozdily podle po¢tu obyvatel i podle kraje, v némz se obce nachazeji, nevyrazné, obecné miizeme kon-
statovat, Zze nejvétsSi narust podilu obci s deficitem se da ocekavat u nejmensSich obci s 1-100 obyvateli
(60,8 p.b.). Pfislusné udaje obsahuje tabulka 2.

Tabulka 2 Pocet obci v deficitu podle poctu obyvatel

. Pocet obci v deficitu Podil obci v deficitu (v %)
Pocet obyvatel obce

2019 2020 2019 2020

1-100 100 366 22,8 83,6

101-200 217 793 21,8 81,3

201-500 496 1689 25,0 84,5

501-1000 382 1203 28,0 88,5

1001-2000 234 685 30,4 88,3

2001 a vice 285 673 40,6 95,3

Celkem 1714 5409 27,4 86,5

Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém ugetnich informaci statu (2020); vypodty UNRR.
Pozn.: *Pro rok 2020 se jedna o projekci.

Zatimco v roce 2019 vSechny kraje hospodafily s pfebytkem, v roce 2020 jsou vSechny vlivem vypadku pfijmu
ohrozeny propadem do deficitu (viz graf 6). Je vS§ak nutné dodat, Ze vydaje kraji v roce 2020 mohou byt nizsi nez
puvodné planované. Deficit krajskych rozpoctli by byl v takovém pfipadé nadhodnoceny.

Graf 6 Saldo krajskych rozpoctu
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Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém ugetnich informaci statu (2020); vypodty UNRR.
Pozn.: *Pro rok 2020 se jedna o projekci.
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3.1 Dluhova projekce

Pro lepsi ilustraci rozsahu dusledk( vypadku pFijmi USC a nasledného zhor$eni salda obecnich a krajskych roz-
poctl se zaméfme nejprve na dluhovou projekci pro rok 2020. Tabulka 3 a graf 7 ukazuji pocty obci podle poctu
obyvatel a podle kraje, které v roce 2019 nepfekracovaly 60% hranici dluhového kritéria, ale dle dluhové projekce
UNRR v roce 2020 jiz tuto hranici pfekro&i, pokud budou financovat deficit pouze dluhem bez pouZiti tspor. Cel-
kem jde o 1 226 obci, z nichZ vice nez polovina (679 obci) v roce 2019 hospodafila bez dluhu. Nejvice ohrozené
jsou obce s 1001-2000 obyvateli a obce v Moravskoslezském kraji. Nejpfiznivéji projekce vychazi pro nejmensi
obce do 100 obyvatel a pro obce v JihoCeském kraji, kde je ohrozenych pouze 12,4 % obci. Navzdory otekava-
nému deficitu krajskych rozpoéti UNRR nepovazuje zadny z kraji za ohrozeny, zejména z ddvodu dostatednych
uspor a nizkého sou€asného zadluzeni. Pouze tfi kraje mély v roce 2019 vysSi nez 10% podil dluhu k pfijmam,
konkrétné Hlavni mésto Praha (23,7 %), Olomoucky kraj (23,5 %) a Zlinsky kraj (14,7 %).

Tabulka 3 Pocet ohrozenych obci v roce 2020 a pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového krité-
ria v letech 2019 a 2020 podle poctu obyvatel

Pocet ohrozenych | Podil ohrozenych obci Pocet obci prekracujici 60%

Poéet obyvatel obce obci (v %) hodnotu dluhového kritéria
2020* 2020* 2019 2020*
1-100 52 11,9 24 76
101-200 150 15,4 75 214
201-500 388 19,4 184 558
501-1000 290 21,3 140 416
1001-2000 203 26,2 80 275
2001 a vice 143 20,3 46 183
Celkem 1226 19,6 549 1722

Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém tdetnich informaci statu (2020); vyposty UNRR.
Pozn.: *Pro rok 2020 se jedna o projekci.

Graf 7 Pocet ohrozenych obci podle kraje

Podil ohroZenych obci v kraji —
0,0% 33,7%

Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém tdetnich informaci statu (2020); vyposty UNRR.
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V roce 2019 prekracovalo 60% hranici dluhového kritéria 549 obci. Na to, aby se jejich pocet v roce 2020 nezvysil,
by musely obce vydat v priiméru alespon 49 % ze svych Uspor. Témér tfetiné z ohroZzenych obci v§ak jejich
uspory na pokryti ocekavaného deficitu nestaci. U 114 ohroZenych obci je jejich oCekavany deficit dokonce dva-
krat Ci vicekrat vy$Si nez jejich aspory.

3.2 Realisticka projekce

V této Casti studie se zabyvame realistickou projekci, ktera prfedpoklada kombinované financovani deficitu obci
a kraju. Nejprve pogitame s financovanim deficitu Usporami az do chvile, kdy USC na bankovnich uétech zbyde
20% rezerva na pokryti vydajl, pak bude vyuZito financovani dluhem. Z grafu 8 vyplyva, Ze celkem 726 obci
disponovalo ke konci roku 2019 hotovosti niz§i nez 20 % jejich planovanych vydaji na rok 2020. V realistickém
scénairi tak tyto obce nemaji moznost financovat deficit Usporami, ale pouze dluhem. V téchto obcich, mezi kte-
rymi najdeme i dvé krajska mésta, Ziji pfiblizné dva miliony obyvatel. Naopak pocet obci, jejichz zlistatek na ban-
kovnich uctech je vyssi nez 100 % jejich planovanych vydaji na rok 2020, je 1 723. V téchto obcich Zije 669 700
obyvatel (tj. 6,3 % obyvatel CR). Zpravidla se jedna o mensi obce, z nichZ pouze dvé maiji vice nez 5 000 obyva-
tel.

Graf 8 Pocet obci podle podilu hotovosti k 31. 12. 2019 na planovanych vydajich na rok 2020
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Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém ugetnich informaci statu (2020); vypodty UNRR.

Tabulka 4 ukazuje vyvoj celkového zadluzeni Uzemnich samospravnich celki mezi lety 2015-2019, v&etné rea-
listické projekce UNRR na rok 2020. O&ekavame, ze celkové zadluZeni obci se v roce 2020 bude blizit stavu
v roce 2015 a meziro¢né se zvysi priblizné o pétinu.2° U kraji odhadujeme vyrazné zvysSeni zadluzeni. Na viné
jsou predevsim vysoké planované vydaje kraju na rok 2020, které celkové dosahuji 386,5 mid. K& oproti lofiskym
313,4 mid. K¢. Z duvod( diskutovanych v kapitole 1 vSak oéekavame, Ze skute¢né vydaje krajll budou nizsi. Re-
alisticka projekce sou¢asné odhaduje zvySeni hodnoty dluhového ukazatele u vSech 13 kraja (s vyjimkou Hlav-
niho mésta Prahy), pfi¢emz zadny z kraji se vyrazné nepfiblizi k 60% hranici dluhového kritéria. Proto se v této
kapitole podrobnéji zaméfime na analyzu dluhového ukazatele obci.

20 Bez kompenzaéniho bonusu (podrobnéji popsan v kapitole 2) by celkovy dluh obci v roce 2020 mohl dosahnout az 88 mid. K&.
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Tabulka 4 Zadluzeni tzemnich samospravnich celkd (mil. Ké)

. Celkovy dluh

usc 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Obce (v&. Prahy) 80 386 65 398 63 077 62 483 63 807 79 001
Kraje (bez Prahy) 23293 18 385 15 978 15 511 14 661 52 347
Celkem 103 679 83783 79 055 77 995 78 468 131 348

Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém tdetnich informaci statu (2020); vyposty UNRR.
Pozn.: *Pro rok 2020 se jedna o projekci. Soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

Z tabulky 5 vyplyva, Ze podle realistické projekce se pocet obci, které prekracuji 60% hranici dluhového pravidia,
zvySi v roce 2020 z 549 na 660 obci. Pocet obci pfekracujicich dluhové kritérium podle projekce klesne pouze
v kategorii do 200 obyvatel.2' V pfipadé vétsich obci nad 2 000 obyvatel se pocet obci prekracujicich dluhové
pravidlo dokonce vice nez zdvojnasobi. MiZzeme tedy konstatovat, Ze vypadek pfijmi bude mit silngjsi vliv na
vétsi obce, zejména kvlli faktu, Ze maji obecné nizsi pomér Uspor na pokryti tohoto vypadku.

V porovnani s pfedchozimi lety miZzeme soucasné pozorovat zménu podilu obci pfekracujicich dluhové kritérium
v zavislosti na jejich velikosti. Zatimco prumérna velikost takovych obci v roce 2019 dosahovala 1 161 obyvatel
(median byl 483 obyvatel), v roce 2020 je to 1 922 obyvatel (median je 601 obyvatel).

Tabulka 5 Po€et obci piekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria podle poctu obyvatel

Pocet obyvatel

Pocet obci prekracujici 60% hodnotu

dluhového kritéria

Podil obci prekracujicich 60% hodnotu

dluhového kritéria (v %)

ohee 2015 2016 2017 2018 2019  2020* 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
1-100 11 13 14 18 24 16 2,36 2,87 3,13 4,03 5,48 3,65
101-200 69 59 65 71 75 57 6,98 5,92 6,53 7,21 7,55 5,84
201-500 177 151 182 193 184 195 8,86 7,59 9,14 9,71 9,26 9,76
501-1000 123 108 113 124 140 183 9,04 7,85 8,24 9,01 10,26 13,46
1001-2000 79 53 57 71 80 113 10,62 7,11 7,62 9,42 10,40 14,56
2001 a vice 43 31 25 40 46 96 6,26 4,50 3,60 5,73 6,55 13,60
Celkem 502 415 456 517 549 660 8,04 6,64 7,30 8,27 8,78 10,55

Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém udetnich informaci statu (2020); vypoéty UNRR.
Pozn.: *Pro rok 2020 se jedna o projekci.

Graf 9 ukazuje, Ze nejvysSi poCet obci, které v realistické projekci pfekracuji 60% hranici dluhového pravidla, se
nachazi ve Stfedoceském kraiji (131, tj. 11,5 % obci daného kraje). Z hlediska podilu obci jsou v§ak na tom hufe
jesté dalSi tfi kraje — Moravskoslezsky (19 %), Olomoucky (16,5 %) a Jihomoravsky (14,6 %). V téchto Ctyfech
krajich se tak nachazi vétsina obci, jejichz dluh dle projekce pfevysuje 60 % pfijmd. Naopak pouze Ctyfi obce
prekracujici dluhové kritérium registruje Karlovarsky kraj. Mezi obcemi, jejichz podil dluhu k pramérnym pfijmam
prekracuje 60 %, figuruji Ctyfi krajska mésta.

21 Obec prekracujici dluhové kritérium mize snizit sv(j dluhovy ukazatel pod hranici 60 % v piipadé, Ze jsou jeji Uspory dostatecné vysoké
na pokryti vypadku pfijm0 a na snizeni jiz existujiciho dluhu sou¢asné.

12



Dopady koronavirové krize na hospodareni tzemnich samospravnych celk( v roce 2020

Graf 9 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoctové odpovédnosti
podie kraje

Podil obci pfekradujicich 60% hodnotu diuhového kritéria | —
0,0% 19,0%

Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém ugetnich informaci statu (2020); vypodty UNRR.

Graf 10 ukazuje pocet obci podle hodnoty dluhového ukazatele v realistické projekci. MUZeme pozorovat snizeni
poctu obci, jejichz podil dluhu k pfijmidm nedosahuje ani 20 %, z lofiskych 4 702 na 4 318. Zminénych 384 obci
se tedy pfesunulo do nékteré ze skupin s vy$8im dluhovym ukazatelem. Ve skupinach obci, které piekroc€ily jeho
60% hodnotu, projektujeme narast o 111 obci z loriskych 549 na letoSnich 660 (tj. narast o 20,2 %). Nejvyssi
narast (30,2 %) je patrny ve skupinach obci s hodnotami dluhového ukazatele mezi 40 a 60 %. Pocet obci, u nichz
ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti pfesahuje 200 % vzrostl z lofiskych 16 na letoSnich 24 obci.

Graf 10 Pocet obci podle vyse dluhového ukazatele
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Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém udetnich informaci statu (2020); vypodéty UNRR.
Pozn.: *Pro rok 2020 se jedna o projekci.
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Podle projekce dojde také ke snizeni poc¢tu obci bez dluhu z lofiskych 3 613 na letoSnich 3 496 (viz tabulku 6).
I s vyuzitim velké €asti Uspor na pokryti vypadku pfijmu tak realisticka projekce odhaduje, Ze 812 obci, které
v roce 2019 hospodafily bez dluhu, se letos bude nuceno zadluzit. Jde pFfedevSim o vétSi obce s vice nez
2 000 obyvateli.

Soucdasné vSak tato projekce bere v Uvahu obce, jejichz Uspory dosahuji takové vySe, ktera stali jak na pokryti
vypadku pfijm0, tak i na uhradu souc¢asného dluhu.??2 Takovych obci, které disponuji dostate€nym mnozstvim
uspor na uhradu pfipadného deficitu a zaroven splaceni veSkerého existujiciho dluhu, je 695.

Po zahrnuti vy$e uvedeného by se ve vysledku snizil poCet obci bez dluhu pouze o 117, pfiemz vétSina z nich
(61 obci) ma vice nez 2 000 obyvatel. Nejmensi podil obci bez dluhu se nadale bude nachazet v Moravskoslez-
ském kraiji (28,7 % obci).

Tabulka 6 Pocet obci bez dluhu podle poctu obyvatel

. Pocet obci bez dluhu Podil obci bez dluhu (v %)
Pocet obyvatel obce
2019 2020 2019 2020*
1-100 370 357 84,5 81,5
101-200 760 732 76,5 75,0
201-500 1241 1252 62,5 62,7
501-1000 699 689 51,2 50,7
1001-2000 341 325 443 41,9
2001 a vice 202 141 28,8 20,0
Celkem 3613 3496 57,8 55,9

Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém G&etnich informaci statu (2020); vypoéty UNRR.
Pozn.: *Pro rok 2020 se jedna o projekci.

3.3 Citlivost dluhového ukazatele na zpusob financovani deficitu

Na zaveér pfidavame prehled nékolika citlivostnich scénarl a jejich dopadu na dluhovy ukazatel obci. Vysledky
jednotlivych scénarl jsou zachyceny v tabulce 7.

Vychozim scénaifem, se kterym jsou vSechny alternativy srovnavany, je realisticka projekce pouzita v pfedchozich
¢astech této informacni studie. Jeji podrobnéjsi popis je uveden v kapitole 2.

Na vychozi scénaf navazuje prvni alternativni scénar 2020 (alternativni 1), ktery pfedpoklada, Ze v prvni fazi
pokryvani vypadku pfijma budou pouzity Uspory obci a kraji az do vySe, kdy jim na bankovnich Gétech zbydou
prostfedky na urovni 30 % planovanych vydajl na rok 2020. Zbyvajici ¢ast deficitu pak bude financovana dluhem.
JelikoZ oproti realistické projekci maji obce v tomto alternativnim scénafi k dispozici menS$i ¢ast uspor na pokryti
deficitu, je v tomto scénafi patrné vySsi zadluzeni obci i vy$Si pocet obci s vétSim nez 60% podilem dluhu k pfi-
jm0im (871 obci oproti 660 v realistické projekci). Celkovy dluh obci pak dosahuje 102,2 mid. K& oproti 79 mlid. K&
v realistické projekci. Rozdil v zadluzeni krajll je pak pfiblizné 550 mil. KE v neprospéch prvniho alternativniho
scénare.

Dalsi alternativni scénar 2020 (alternativni 2) promita situaci, kdy by obce vydaly na pokryti deficitu nanejvys
polovinu svych Uspor (stav k 31. 12. 2019). ZpUsob financovani deficitu by se v takovém pfipadé napfi¢ obcemi
znacné lisil dle vySe jejich uspor. Pokud napfiklad neni deficit obce vy$si nez polovina objemu Uspor na bankov-
nich ucétech ke konci roku 2019, mGze byt takova obec schopna financovat cely svij deficit Usporami a zaroven
snizit celkovou vysi dluhu. Diky tomu, Ze je tento scénar flexibilnéj$i oproti pfedchozim scénafim, odhaduje i nizsi
celkové zadluzeni ve vySi 76,9 mld. KE. Nevyhodou tohoto scénare vSak je to, Ze neni nastavena minimalni uro-
vef Uspor potfebnych na pokryti vydaji v roce 2020. Pfestoze na bankovnich uétech obci po pokryti deficitu
zUstane vzdy alespon polovina uspor, mlze jit o ¢astku zanedbatelnou v porovnani s planovanymi vydaji. U 687
obci (tj. 11 %) by zUstatek na bankovnich Gétech nestacil ani na 10 % planovanych vydajd na rok 2020.

Posledni citlivostni scénaf 2020 (alternativni 3) pfedpoklada, Ze pfesné polovina deficitu bude hrazena usporami
a druha polovina dluhem. U USC s kladnym saldem hospodafeni v roce 2020 bude vySe tohoto pfebytku pouZita
na snizeni sou€asného dluhu. Tento scénar vSak nepodita s tim, Zze na bankovnich u¢tech musi po uhrazeni

22 Projekce je v tomto predpokladu velmi optimisticka a potencialni pocet obci hospodaficich v roce 2020 s dluhem tak mlze byt v realité
vyrazné vyssi.
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vypadku pfijma kromé pfipadnych Uspor z(stat také urcita ¢astka na uhradu vydajl. Jde tedy o nejméné realis-
ticky scénar. Celkovy dluh zde ¢ini 113,3 mid. K&.

Tabulka 7 Citlivostni scénare — Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria podle poétu
obyvatel

Pocet obci prekrac¢ujicich 60% hodnotu dluhového kritéria
Pocet obyvatel
obce 2019 2(_)2(_)* ) 202(_)* ] 202(_)* ] 202(_)* ]
(realisticka) (alternativni 1) (alternativni 2) (alternativni 3)

1-100 24 16 25 18 37

101-200 75 57 81 75 118

201-500 184 195 252 225 309

501-1000 140 183 239 200 233

1001-2000 80 113 152 120 138

2001 a vice 46 96 122 75 70

Celkem 549 660 871 713 905

Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém udetnich informaci statu (2020); vypodsty UNRR.
Pozn.: *Pro rok 2020 se jedna o projekci.

Zaver

Rozpoctove prebytky sektoru mistnich viadnich instituci mély v poslednich letech pfiznivy dopad na hospodareni
sektoru vefejnych instituci, tedy na vefejné finance jako celek. Uzemni samospravné celky byly souCasné
schopné generovat Uuspory na bankovnich uétech, jejichZz celkovy objem se béhem poslednich péti let témér

zdvojnasobil a ke konci roku 2019 pfevySoval 233 mid. K&. Pfiznivy vyvoj zaznamenalo také celkové zadluzeni
obci, u néhoz ve stejném obdobi doSlo k poklesu o vice nez 20 %.

Pocet obci prekradujicich pravidlo rozpoc¢toveé odpovédnosti se mezi lety 2016 a 2019 zvySil ze 415 na 549. K nej-
vét§imu relativnimu rastu doslo u nejmensich obci do 100 obyvatel. Na urovni kraja je pravidlo rozpocétové odpo-
védnosti plnéno se znacnou rezervou. Nejvyssiho zadluZeni k primérnym pfijmdm v roce 2019 dosahovalo
Hlavni mésto Praha, pficemz relativni vySe jeho zadluzeni &inila 23,7 %. Naopak kraje Plzerisky, JihoCesky, Kra-
lovehradecky hospodafily v roce 2019 zcela bez dluhu.

Tento pozitivni vyvoj véak bude vzhledem k vypuknuti koronavirové krize v letodnim roce podle projekce UNRR
preruSen. Pokles ekonomické aktivity dopadne nejen na statni rozpoclet, ale zprostfedkované také na rozpocty
Uzemnich samospravnych celkil. Zatimco v roce 2019 hospodaifilo s deficitem 1 714 obci, dle pfedpoklad UNRR
popsanych v kapitole 2 by mohl v roce 2020 tento podet vzriist aZ na 5 409, tedy vice nez 86 % vSech obci v CR.
V pfipadé kraja by tento dopad mohl byt jesté vyraznéjsi, protoze by se do deficitu propadlo v§ech 13 krajl (Praha
je zahrnuta mezi obcemi). Pokud by obce financovaly deficit pouze prostfednictvim navySeni svého dluhu, pfe-
krocilo by v roce 2020 dluhové pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti dalSich 1 226 obci. Celkoveé by tedy jejich pocet
dosahl 1 775. Tento scénar vSak neni pravdépodobny. V pfipadé, Zze obce k financovani deficitu vyuziji kombinaci
dluhového financovani a €erpani Uspor, zvysil by se pocet obci pfekracujicich 60% hranici pravidla rozpoctové
odpovédnosti meziro€né o 111, celkové by tedy pravidlo neplnilo 660 obci (pfiblizné 10 % celkového poctu obci).
Citlivostni scénare v zavéru studie pak prezentuji dalSi moznosti, pfi¢emz hlavnim rozdilem mezi jednotlivymi
scénafri je pomérna €ast uspor pouzita na uhradu deficitu. VSechny alternativni scénare jsou oproti zakladnimu
scénari vychylené smérem nahoru a ukazuji na vétsi potencialni pocet obci pfekracujicich dluhové pravidlo roz-
poctové odpovédnosti.
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