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Dopady dichodové reformy na stabilitu a udrzitelnost verejnych
financi v dlouhém horizontu

Cesky penzijni systém bude ve stfednim az dlouhém horizontu pod vyraznym tlakem starnuti
populace. Z projekci NRR! vyplyva, Ze bez provedeni dichodové reformy se zvySujici se vy-
daje na ddchody promitnou ve vyraznych deficitech vefejnych financi a v eskalaci dluhu sek-
toru vefejnych instituci vyrazné nad urover dluhové brzdy. K podobnym zavériim dochazeji i
ostatni domaci i zahranicni instituce.2 Doporuc€eni zahrani¢nich instituci pak jednoznacné sme-
fuji k provedeni diuchodoveé reformy. Z tohoto zjevného duvodu tedy vliada pfistoupila k reformé
dichodového systému.

V poslednich dvou letech doSlo k zasadnim zmé&nam zakona ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi s vyraznymi dopady do stability dichodového systému a do udrzitelnosti vefejnych
financi. Jiz v roce 2023 byla zakonem &. 270/2023 Sb. provedena tzv. ,mala dichodova re-
forma“ ucinna od 1. fijna 2023, ktera pfinesla mj. zpfisnéni mechanismu odchodl do pfedcas-
ného starobniho dichodu a také zejména upravy mechanismu valorizace dichodl. Reformni
usili v oblasti dichodového systému pokracovalo i v roce 2024, kdy byl schvalen zakon €.
417/2024 Sb. kterym se meéni zakon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi (tzv. ,velka du-
chodova reforma®) z listopadu 2023 s navrhovanou ucinnosti vétSiny uprav od 1. ledna 2025.
Obé novely provadeély reformy tykajici se pfevazné I. pilife dichodového systému, krom toho
byl zakonem 462/2023 Sb. upraven i lll. pilif (ménici zakon 427/2011 Sb. o doplrikovém pen-
zijnim spofeni). V tomto materialu se nicméné zaméfime na zmény |. pilife.

Odhadim dopadd duchodové reformy se v minulosti vénovala NRR napfiklad ve své Zpravé
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi (kapitola 5, alternativni scénare), tyto odhady byly
kalibrovany na puvodni navrh reformy, ale béhem projednavani doslo k celé fadé zmén.

Predevsim u ,velké dichodové reformy“ dosSlo v prabéhu legislativniho procesu ,na posledni
chvili“ ke zmé&nam prostfednictvim pozménovacich navrhi v Poslanecké snémovné a finalni
verze dachodové reformy je v porovnani s plvodnim vladnim navrhem odli§na. V tomto mate-
rialu pfinaSime shrnuti legislativnich zmén v kapitole 1. V kapitole 2 pak posuzujeme, jak se
na projekci dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi projevily pozménovaci navrhy, prede-
vS§im s ohledem na zmény duchodového véku. V posledni kapitole pak kalkulujeme dopady
finalni verze reformy v delSim horizontu s ohledem na hlavni zmény zakona. V ramci této kal-
kulace projektujeme, jak se na nakladech dichodové reformy budou podilet jednotlivé gene-
race.

1 Viz napfiklad NRR (2024): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2024, dostupna na https://www.rozpoctovarada.cz/publi-
kace/zprava-nrr-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2024/ .

2 VViz napfiklad MPSV (2024): ,Zprava o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho ptedpokladaném vyvoji se zietelem na demo-
grafickou situaci Ceské republiky a na o8ekavany populaéni a ekonomicky vyvoj“, MFCR (2024): Konvergenéni program Ceské republiky,
duben 2024, kapitola 5, OECD (2020): Zprava o dtichodovém systému v Ceské republice (https://www.oecd.org/en/publications/oecd-reviews-
of-pension-systems-czech-republic_e6387738-en.html), EC (2024): Ageing Report, Economic & Budgetary Projections for the EU Member
States (2022-2070), https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-mem-
ber-states-2022-2070 en .
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1 Prehled zmén zakonu v ramci dichodové reformy

,vVelka dichodova reforma“ byla provedena prostfednictvim zakona &. 417/2024 Sb. kterym se
méni zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi z listopadu 2023. Navrhovana ucinnost
vétsiny uprav je od 1. ledna 2025, nékteré z nich ale budou ucinné az pozdéji. Jednotlivé Casti
zakona, které méni zakon 155/1955 Sb. o dichodovém poijisténi, jsou shrnuty v tabulce 1 nize,
ktera kromé odkazu na konkrétni paragrafy zakona uvadi i pfedpokladanou ucinnost jednotli-
vych Uprav a jejich dopad do salda dichodového systému.

Hlavni soucasti této dichodoveé reformy je pfedevsim Uprava nastaveni hranice pro odchod do
starobniho dichodu po roce 2030 nad dosavadni maximalni uroven 65 let.3 V porovnani s
vladnim navrhem, i v porovnani s dosavadni legislativou, doslo ke ztraté navazani dichodo-
vého véku na dobu doziti, resp. pravdépodobnosti umrti. Ddchodovy vék se pro generace na-
rozené po roce 1965 bude zvySovat nad 65 let vzdy o jeden mésic za kazdy pozdéjsi rok
narozeni. Zaroven doslo ke ,zastropovani“ diichodového véku na 67 letech pro vSechny gene-
race narozené po roce 1989. | kdyz je konecna trajektorie naristu dichodového véku nad 65
tivou potencialné navazujici dichodovy vék na dobu doziti pfedpokladané dle demografické
projekce CSU (podrobna diskuze dopadii viz kapitola 2), povede zvy$ovani dichodového véku
k pomérné vyraznému snizeni projektovanych deficitl ddchodového systému az o 1,2 % HDP.

DalSim zasadnim opatfenim navrhu didchodové reformy je zpomaleni rustu noveé pfiznavanych
dlchodu tak, aby se nezvySovala jejich primérna uroven v relaci k primérné mzdé. K tomu by
dochazelo v dlisledku prodluzovani dichodového véku a souvisejiciho nartstu doby pojisténi.
Upravy parametr( pro vypo&et novych dichodi byly ptivodné nastaveny podle viadniho na-
vrhu zvySovani duchodového véku tak, aby kolem roku 2074 byl nahradovy pomér z novych
ddchodl podobny, jako by tomu bylo bez zvySovani dichodového véku.* | kdyz podle finalni
verze zakona se dichodovy vék zvySuje pomaleji, parametry vypoctu novych dichodu zUstaly
stejné jako ve vladnim navrhu zakona. Vyplyvajici projektované nahradové poméry jsou tak
vyznamné nizSi (viz graf 4 z kapitoly 2). Mélo by dojit k postupnému snizovani urovné zapoctu
pFijmu do prvni redukéni hranice ze soucasnych 100 % na 90 % a sniZeni procenta za rok
pojisténi ze stavajicich 1,5 % na 1,45 %. K obojimu by mélo dochazet postupné mezi roky
2026 a 2035. Saldo diichodového systému je diky této zméné lepSi az o dalSich 0,8 % HDP.

Duchodova reforma obsahuje i dalSi zmény, z nichz nékteré sméfuji ve prospéch zvyseni sta-
bility dchodového systému, jiné sméfuji opacnym smérem. K vyS$Sim vydajim na dichody
smeéfuje napfiklad zvySeni minimalni procentni vymeéry starobniho dichodu na 10 % pramérné
mzdy (ze sou€asnych 770 K&). Tato zména se odpovidajicim zpusobem projevi také ve vypo-
¢tu minimalni procentni vyméry dichodu invalidnich, ktera bude vedle primérné mzdy nava-
zana také na stuper invalidity. Vzhledem k tomu, Ze pfijemcu dichodu nizSich nez 20 % mzdy
je pomérné malo, budou celkové naklady této zmény relativné nizké (zhruba 0,1 % HDP).

Podstatnou zménou zékona je také umoznéni dobrovolného sdileni vymérfovacich zakladu
mezi manzely a registrovanymi partnery na zakladé jejich vzajemné dohody. Dopady této
zmény mohou opét smeéfovat ve smeéru vyssich vydaju dichodového systému v fadu 0,2 %
HDP, protoze sdileni mize pfesmérovat ¢ast duchodu vice pfijmového partnera (obvykle
muze) k dichodu partnera méné prijmového (obvykle Zeny). Pfitom Zeny obvykle v dlichodu

3 Do roku 2030 bude dobihat zvy$ovani diichodového véku z dfivéjich pravnich tprav, které konéilo maximalnim dichodovym vékem 65 let
pro osoby narozené v roce 1965. V ramci tohoto zvySovani duchodového véku dochazi k sjednocovani dichodového véku muzu a Zen,
pfi¢emz pro muze roste kazdy dok dichodovy vék o dva mésice, pro Zeny v zavislosti na po¢tu déti pak az o 6 mésicu.

4Viz Box 5.1 Vypocet nahradového poméru z nové pfiznanych ddchod(l ze Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2024.
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travi delSi dobu nez muzi. Vzhledem k dobrovolnosti a relativni sloZitosti tohoto institutu je
nicméneé obtizné odhadnout miru jeho vyuzivani, a tedy i rozsah jeho nakladu.

Vyznamnou navrhovanou zménou, ktera naopak celkové sméfuje ve sméru nizSich nakladi a
vys8i stability ddchodového systému, je omezeni tzv. ,vychovného* pro nové pfiznavané du-
chody.® Vypocet vychovného podle dosavadniho nastaveni zlstane pro treti a dalSi déti v ro-
diné. PéCe o prvni a druhé dité by méla byt nové misto vychovného ocenéna ve formé tzv.
Jiktivnich vymérovacich zakladi*, které budou odvozeny od vSeobecného vyméfovaciho za-
kladu (,pramérné mzdy“). Pouziti fiktivnich vymérovacich zakladd muaze byt pfinosem hlavné
pro osoby s niZ8imi pfijmy, pro pecujici osoby s pfijmy vy§Simi, nez je primeérna mzda se jejich
vyuziti nevyplati, a tak se jim bude nahradni doba zapocitavat podle standardniho vzorce.
Zmeénou je, ze kromé péce o déti se bude fiktivni vymeérovaci zaklad obdobné poditat i pfi péci
0 osobu blizkou (napf. staré rodice). Celkové by zména v oblasti vychovného mohla znamenat
nizsi vydaje dichodového systému zhruba o 0,1 az 0,2 % HDP.

Ve sméru vysSich vydaju bude naopak pusobit navrhované rozsifeni okruhu osob v naro€nych
profesich, pficemz lidé v téchto profesich by mohli odchazet do dichodu bez kraceni penzi az
o pét let dfive pfed jejich oficialnim dichodovym vékem. Klasifikace ,naro¢nych profesi“ by
meéla navazovat na registr kategorizace praci, méla by pokryvat vSechny pracovniky ze Ctvrté
kategorie praci tedy cca 12 000 osob. Podle pivodniho vladniho navrhu mély ,naroéné pro-
fese” pokryvat i Cast z treti kategorie praci (praci s fyzickou zatézi, vibracemi, v chladu i teple),
tedy dalSich cca 108 000 osob. Tato skupina byla ale poslaneckym pozmérnovacim navrhem
z okruhu osob, které mohou odchazet do duchodu bez kraceni penzi pred jejich oficialnim
dichodovym vékem, vyjmuta. Situace dotéenych zaméstnancul v téchto profesich by méla byt
feSena prostrednictvim povinného pfispévku jejich zaméstnavatelu na ,na produkty spofeni na
staFi“ ve vysi az 4 % mzdy.® Implicitné se predpoklada, Ze tyto prispévky umozni témto za-
méstnancim v ramci lll. pilife nashromazdit dodatecné penézni prostfedky, z nichz by mohli
financovat své Zivotni potfeby v letech pfed dosazenim dichodového véku, v podobé tzv. pred-
ddchodu. Pfesunuti nakladu z kratsiho dichodového véku osob v naro¢nych pracich z prvniho
do tretiho pilife znamena relativné nizsi pfimé naklady pro verejné rozpodty. Celkové by tak
Upravy v oblasti naro¢nych profesi mohly znamenat vy$Si vydaje diichodového systému o cca
0,1 % HDP.

Navrh zakona obsahuje i fadu dalSich zmén, napfiklad zapocitani doktorského studia jako na-
hradni doby pojisténi, uznani vdovského/ vdoveckého duchodu i pro registrované partnery,
zmirnéni podminek uznani dlichodl pfi nesplnéni podminky minimalni doby pojisténi 35 let,
mirnéjSi kraceni pred€asného starobniho diichodu pfi ziskani 45 let pojisténi, prodlouzeni lhity
pro obnovu naroku na vdovsky/vdovecky diichod ze dvou let na pét let a nékteré administra-
tivni upravy. V porovnani se zménami uvedenymi vySe budou ale dopady téchto zmén zane-
dbatelné.

® Vychovné, tedy zvy3eni starobniho diichodu za jedno vychované dité o ¢astku 500 K& mésicné, bylo zavedeno od ledna 2023. Podrobné
viz studie UNRR (2022): Dopady zavedeni ,vychovného* do starobnich dichod. (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/dopady-zave-
deni-vychovneho-do-starobnich-duchodu/). Vychovného, které jiz bylo pfiznano pfi vyméreni dichodu, se soucasna legislativni zména nijak
nedotkne. Vychovné se stava ¢asti procentni vymeéry a je nasledné valorizovano podle platného valorizaéniho mechanismu. Zména vypoctu
vychovného zakona se tak promita pouze do nové pfiznanych dichodu.

5 Poslanecky navrh Zakona o povinném prispévku na produkty spofeni na stafi a o zméné souvisejicich zakonu, projednany 13.3.2023 v
prvnim cteni, snémovni tisk 894 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=894.
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Tabulka 1: Zmény zakona 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi v ramci

reformy (dle zakona 417/2024 Sb.)

Zména

Dotceny paragraf ZDP

velké dichodové

Uprava diichového véku: Prolomeni hranice 65 let, zvySovani o 1 mésic do
vySe 67 let.

Postupny pokles vypoctového zakladu do prvni redukéni hranice ze 100 % na
90 % z osobniho vyméfovaciho zakladu

Postupné sniZzovani procentni vyméry starobniho diichodu za kazdy cely rok
doby pojisténi z 1,5 % na 1,45 % vypoctového zakladu (v letech 2026-2035)

Minimalni vy$e procentni vyméry starobniho diichodu z 770 K& mési¢né na
10% pridmérné mzdy.

Minimalni vySe procentni vyméry invalidniho dichodu navazana na zakladni
vymeéru (1/3 az 100 %, tedy 3 az 10 % mzdy dle stupné invalidity)

Sdileny vymérovaci zaklad manzel( a registrovanych partner(

Nahradni a vylou¢ené doby pfi péci: Ocenéni za péci se stanovi jako ¢astka
ve vysi 12nasobku vSeobecného vymeéfovaciho zakladu stanoveného za ka-
lendarni rok (tzv. fiktivni vyméfovaci zaklad).

Uprava vychovného (stejné jako doposud pro 3 a dal$i dité, za 1 a 2 fiktivni
vymeérovaci zaklad)

Zavedeni rizikovych zaméstnani (rizikové prace zafazené do ¢tvrté kategorie).

Rozsifeni okruhu pojisténych osob o osoby v doktorském studijnim programu

Za manzela (manzelku) se povazuje téz partner (partnerka) a registrovany
partner (registrovana partnerka) - definice osoby blizké
Vdovsky/ vdovecky dlchod i pro registrované partnery

Pro pfiznani duchodu pfi nesplnéni podminky doby pojisténi 35 let staci doba
20 let a dosazeni véku o 2 roky vyssiho, nez je diichodovy vék (bylo 5 let).
Nizsi kraceni pred¢asnych dichodu pro pojisténce, ktefi ziskali aspori 45 let
doby pojisténi (za kazdych 90 dnti 0,75 % misto 1,5 %)

Nahradni doby pojisténi se zapocitavaji pouze v rozsahu 80 % (s vyjimkou
péce o déti a vojenskou sluzbu)

Prodlouzeni doby na obnoveni vdovského dichodu ze 2 na 5 let po skonu
manzela (pfedevsim duchodovy vék)

§ 32 odst 2 a 3) a téz pfiloha €.
1

§15
§ 34 odst 1)
§ 33 odst. 2

§ 41 novy odstavec 3

§ 18a, § 18b

§ 19a

§ 34a

§ 37d novy odst. 2, § 37e
§ 5 odst. 2), nové pism. i)

§ 24 novy odst. 2
§ 49 novy odst. 3

§ 29 odst. 2 pism. g)
§ 36 odst. 1
§ 34 novy odst. 2)

V § 50 odst. 4

Ugin- Dopad v
nost % HDP
2025| +az12%
2025
+az0,8%
2025
2026
-do 0,1%
2026
2027 | -cca0,2%
2027
+az0,2%
2027
2025 -do 0,1%
zanedba-
2026 telny
2025 zanedba'-
telny
2025 -do0,1%
2025 -do0,1%
2026 -do0,1%
2025| +do0,1%
2025 -do0,1%
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2 Alternativy zvySovani diuchodového véku

Hlavni zménou, ke které v ramci pozménovacich navrha doslo, byla Uprava nastaveni dicho-
doveého véku, kde se schvalena zména pomérné vyrazné odchyluje jak od viadniho navrhu,
tak od dosavadni legislativy (viz kapitola 1). Dle pavodniho vladniho navrhu méla byt hranice
pro odchod do starobniho dichodu svazana s nadéji doziti 50letych osob vykazovanou kaz-
doroéné CSU (tj. méla vazat ,tvrda demograficka data“) a rlist kazdoro&né o zhruba 2 mésice.
V ramci dosavadni legislativy’ mél byt dlichodovy vék navazan na dobu doziti, resp. pravdé-
podobnosti umrti z demografické projekce. Tento systém, ktery mél pfehodnotit trajektorii di-
chodového v&ku kazdych 5 let v navaznosti na publikaci demografické projekce CSU, ale nebyl
dodrzovan, nebot v ném existovala vyrazna diskrece vlady, ktera vedla k tomu, Ze se dicho-
dovy vék neménil. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1, dle schvalené zmény zakona se bude
dichodovy vék pro generace narozené po roce 1965 zvySovat ,natvrdo” vzdy o jeden mésic
nad 65 let. Zaroven dosSlo ke zastropovani dichodového véku na 67 pro generace narozené
po roce 1989. Srovnani rlznych alternativ zvySovani dachodového véku je uvedeno v grafu
nize. V ném porovnavame duchodovy vék podle schvalené verze zakona s nastavenim podle
pavodniho vladniho navrhu a s dichodovym vékem, ktery je navazan na demografickou pro-
jekci a dobu doziti (Ctvrtina zivota stravena v dichodu, tedy alternativni scénar ze Zpravy o
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi). Varianta s dichodovym vékem zastropovanym na
65 letech odpovida situaci pfed duchodovou reformou, a tedy zakladnimu scénafi ze Zprav
NRR o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Z grafu 1 je zfejmé, Ze je novy dichodovy
vék do ro¢niku 1989 dosti podobny dichodovému véku, ktery je navazan na demografickou
projekci a doby doziti (Ctvrtina Zivota stravena v duchodu). Pro nejblizsi roky je mirné vyssi,
roste ale mirné pomaleji, takze pro rocnik 1989 je o 2,3 mésice nizSi. Po roce 2056 se pak
bude projevovat vliv zastropovani dichodového véku na 67 letech a duchodovy vék bude
oproti alternativnim zptsobdm uréeni dichodového véku pomérné vyrazné nizsi (3 resp. 7 let
pro rocnik 2005).

" Dle ustanoveni § 4 pism. a) zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisl, se
meél zvySovat duchodovy vek tak, aby pro ty, ktefi ho dosahnou, pfedstavovala jejich ocekavana doba doziti (tj. doba, kterou stravi ve starob-
nim dichodu) &tvrtinu celkového oCekavaného véku doziti. Toto ustanoveni zakona bylo dichodovou reformou zruseno, presto se ale prepo-
klada, ze MPSV bude v navaznosti na demografickou projekci i nadale publikovat Zpravu o stavu dlichodového systému, ve které vyhodnocuje
mj. vztah dichodového véku a ocekavané doby doziti.



Graf 1 Dachodovy vék podle raznych variant
71,5
71,0

e N @vrh vIady

70,5

70,0

69,5

69,0

== Ctvrtina Zivota v diichodu
68,5

Dichodovy v&k (v ltetech)

68,0
67,5

67,0 Schvalena verze zakona
66,5
66,0
65,5

85.0 Dichedovy \.:ék
zastropovany na 65 let
64,5

64,0
1960 1870 1980 1990 2000

Roénik narozeni

Zdroj: MPSV, CSU

Relativné nizsi duchodovy vék ovliviiuje projekci dichodového systému nékolika kanaly. Tyto
kanaly jsou ilustrovany v diagramu nize (graf 2), ze kterého je zfejma i interakce riznych ¢asti
dlchodové reformy. Polozky dichodové reformy jsou v diagramu naznaceny ve svétle mod-
rych polich. Ty, které vedou ke zlep$eni stability dichodového systému, jsou oznaceny tmavé
modrym textem, ty, které ho naopak zhorsuiji, textem ¢ervenym. Zelené podbarvena pole uda-
vaji exogenni predpoklady projekce, které dopady reformy ovliviiuji. Seda pole pak ukazuiji
hlavni kanaly dopadu prodluzovani ddchodového véku (podrobné viz nize), oranzové pole pak
vysledny podil vydaji na dlchody na HDP. Zelené Sipky se znaménky +/- pak ilustruji vazby
mezi odhady jednotlivych slozek.

Prvnim a nejsilngjSim kanalem je vy$Si pocet starobnich dlichodcu (viz graf 3 nize). Az do roku
2056 je projektovany pocet starobnich dichodcl v zasadé shodny jako v alternativnim scénafi
ze Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi s dichodovym vékem propojenym s
demografickou projekci (Ctvrtina Zivota stravena v dichodu). Nasledné se zacne projevovat
efekt zastropovani diichodového véku na 67 letech a na konci projekéniho horizontu (rok 2074)
bude pocet dichodcu vyssi o 8,2 %. V porovnani s dichodovym vékem podle pavodniho viad-
niho navrhu je pak poc¢et dichodcl na konci projekce vySsi zhruba o &tvrtinu (26,7 %), kon-
krétné o 594 tisic starobnich dlchodctd. Na druhou stranu je pocet dichodcl v zakladnim
scénari (tedy ve scénafi s dichodovym vékem zastropovanym na 65 letech) vyssi jesté o dal-
Sich 10,3 % (t.j. 0 291 tisic dlichodcu). Vyssi pocet starobnich diichodcl vede logicky k vyS§Sim
nakladiim na dichody a je pouze ¢aste¢né tlumen niz§im poctem invalidnich duchodcu.



Dopady duchodové reformy na stabilitu a udrzitelnost verejnych financi v dlouhém horizontu

Graf 2 Diagram dichodové reformy — dopad do vydaji na diichody

Dulchodovy vék X Snizovani diichodového véku pro naroéna
zaméstnani
+
Pocet Pocet Pocet Doba

5 " pracovnika starobnich invalidnich pojisténi
emografie . . . .
g dlchodcl g dlchodcl

+ +
_* +*
Sl Vydaje na dichody Nahradovy Snizovani
v % HDP pom&r nové zapodti

prace/ mzdy

dlchody* pFijma

Priimérny
dichod

Nahradovy
pomér vSechny
dichody

Valorizaéni mechanismus
(1/3 realné mzdy misto 1/2)

Zdroj: NRR (Vlastni zpracovani)

Pozn.: * u poctu starobnich a invalidnich dichodct dochazi k protismérnému vlivu nardstu dichodového véku (pocet starobnich dichodcu
klesa, zatimco pocet invalidnich dichodct roste), pfevazi ale vliv nizsiho poctu starobnich dichodct. Podobné bude u nahradového po-
méru z novych ddchodu protismérné pusobit zvySovani doby pojisténi a snizovani zapoctu pfijmu. Zde prevazi efekt nizsiho zapocitavani
prijmua.



Graf 3 Projektovany pocet starobnich diichodct pro rizné varianty diichodového véku

3300 000

3 100 000

2900 000

2700 000

Pogetdlchodcl

2500 000

2300 000

2100 000

2024 2034 2044 2054 2064

Zdroj: MPSV, CSU

Schvalena verze zdkona

Dichodovy vék

zastropovany na 65 let

= Ctyrtina Fivota v diichodu

e Navrh viady

2074

Druhym kanalem, kterym bude odli§ny dichodovy vék pusobit, je jeho vliv na HDP. P¥i dané
demografické projekci a pfi dané projektované produktivité prace vyssi dlichodovy vék (a tedy
i nizSi pocet dlichodcu) vede k vyS§Simu poctu pracovniku, a tedy i k vy§§imu HDP. Pfi daném
objemu vyplacenych dichodl pak klesa jejich podil k HDP. Na konci sledovaného horizontu
(rok 2074) je podle schvalené verze zakona HDP vysSi o 3,5 %, nez v zakladnim scénafi bez
zvySovani duchodového véku, o 4,2 % nizSi, nez by odpovidalo dichodovému véku navaza-
ného na demografickou projekci (Ctvrtina Zivota stravena v dichodu) a o0 8,1 % nizsi, nez by

odpovidalo duchodovému véku podle pavodniho viadniho navrhu.

10



Dopady dichodové reformy na stabilitu a udrzitelnost vefejnych financi v dlouhém horizontu

Graf 4 Projektovana vyse potencialniho HDP pro rtizné varianty diichodového véku (realné HDP v cenach roku
2024)
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Tretim kanalem pusobeni zmén v dichodovém véku je dopad na dobu pojisténi a zprostred-
kované pak na nahradové poméry z nové poskytovanych dichodu. Prodluzovani dichodového
véku znamena delSi dobu pojisténi. Pfi rostouci dobé pojisténi ceteris paribus rostou i nahra-
dové poméry z novych dlichodu.? V projekci nahradovych poméra z novych diichodu hraje roli
rovnéz dalSi ¢ast dichodové reformy, konkrétné snizeni zapoctu pfijma a nizsi zapocitavani
kazdého roku pojisténi v ramci vypoctu nové pfiznanych dichodd. Tato zména vedouci k niz-
Simu nahradovému poméru z novych dichodl bude probihat v letech 2026-2035. Projekto-
vané nahradové poméry z novych duchodl pro muze a Zeny jsou uvedeny nize, vzdy plna
¢ara odrazi izolovany vliv naristu dichodového véku, preruSovana €ara stejné barvy pak pfi-
dava vliv snizeného zapoctu pfijma. Z grafu je zfejmé, ze dle schvalené verze zvySovani du-
chodového véku a soubézného snizovani zapoctu pfijmu je nahradovy pomér z novych da-
chodu nizsi, nez je tomu v zakladnim scénafi.

8 Krom zmén dichodového véku ovliviiuji dobu poji$téni a potazmo i nahradové poméry z novych dtichodud také v minulosti schvalené zmény
v uznavani doby studia. Ty se projevuji v poklesech nahradovych pomérd od roku 2040. Podrobné viz Box 5.1 Vypocet nahradového poméru
z nové pfiznanych dichodu ze Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2024.
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Graf 5 Nahradové poméry z nové pfiznanych dichodu pro riizné varianty diichodového véku
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NiZe je pak ilustrovan dopad vSech vySe uvedenych kanall do projekce sald dichodového
systému. Je z néj ziejmé, Ze reforma dle kone¢ného nastaveni oproti scénafi bez zvysovani
dlchodového véku a bez snizeného zapoctu pfijma generuje vyrazné nizsi deficity dichodo-
vého systému (misto maximalniho deficitu 3,5 % HDP v zakladnim scénafi zhruba 1,5 % HDP).
Az do roku 2050 je projekce sald duchodového systému obdobna jako pfi dichodovém véku
se Ctvrtinou zZivota v dlchodu, nasledné jsou generované deficity vyraznéjsi hlavné kvuli za-
stropovani dlchodového véku na 67 letech. Maximalni projektovany deficit je tak o zhruba 0,4
p. b. HDP vys$si). V porovnani s dichodovym vékem podle plvodniho vladniho navrhu je pak

rozdil je$té vyraznéjsi (cca 1,1 p. b. HDP).
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Dopady dichodové reformy na stabilitu a udrzitelnost vefejnych financi v dlouhém horizontu

Graf 6 Srovnani sald diichodového systému pro rizné varianty dichodového véku

1,5

1,0
e Navrh vlady se snizenym
zapoctem
0,5
— S
0,0 \ _/
-0,5
——Ctvrtina zivota v diichodu se
-1,0 snizenym zapoétem
o
o
T 15
2
-2,0
25 Finalni verze zékona se
' snizenym zapoétem
-3,0
-3,5
-4,0 e ZAkladN | sCEN AT
-4.5
2024 2034 2044 2054 2084 2074

Zdroj: MPSV, CSU, vypoéty UNRR

3 Dopady dichodové reformy do stability diichodového sys-
tému

Zmény zakona diskutované v kapitole 1 spolu s jiz (2023) schvalenou nizsi valorizaci duchodu
v navaznosti na rast realnych mezd (jedna tfetina misto poloviny) budou znamenat pomérné
vyznamné zlepSeni stability dichodového systému (viz graf 7). Jak jiz bylo uvedeno dfive,
zatimco bez téchto uprav by dichodovy systém generoval kolem roku 2060 deficity ve vysi 4
% HDP, po zménach bude maximaini deficit dichodového systému pouze 1,6 % HDP, tedy az
0 2,4 % HDP méné.

Relativni vliv jednotlivych zmén je patrny také z grafu 7 nize. Zmény vyplyvajici z dichodové
reformy budou vzhledem ke zpozdénim a dalSim parametrdm legislativnich zmén nicméné
nabihat az postupné. Jako prvni se zaéne u noveé pfiznanych ddchodu projevovat vliv nizSich
zapocCta pfijma do prvni redukéni hranice (pokles ze 100 % na 90 %) a snizeni zapocteného
procenta za kazdy rok pojisténi (pokles z 1,5 % na 1,45 %). Obé zmény jsou efektivni jiz od
roku 2026, nicméné zacnou nabihat az postupné do roku 2035. Zaroven se tato zména tyka
pouze nové pfiznanych dichodl a duchody pfiznané v minulosti nijak neovlivni. Vzhledem
k tomuto tak budou vydaje na didchody ovlivnény zpo&atku pomérné slabé. Maximalni dopad
snizenych zapoctu se projevi kolem roku 2060 a bude ¢init cca 0,8 % HDP.

Zhruba od roku 2030 pak zacne puUsobit vliv snizené valorizace existujicich dichodu tfetinou
misto dosavadni poloviny rustu realné mzdy. Zména valorizaCniho mechanizmu je sice ucinna
jiz od pocatku roku 2024, valorizace podle rustu realné mzdy se ale spusti az v okamziku, kdy
realné mzdy, které v prubéhu let 2022 a 2023 vyrazné poklesly, prekro&i svoji uroven z roku
2021. K tomu by podle odhadl mélo dojit v roce 2028, valorizace podle realnych mezd pak
vzhledem ke zpozdénim zapocne v lednu 2030. Od tohoto roku pak bude vliv nizsi valorizace
nabihat pomérné rychle, vzhledem k tomu, Ze se dotyka vSech pfiznanych duchodd. Maximalni
dopad nizsi valorizace projektujeme po roce 2060 na cca 0,5 % HDP.
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Jako posledni se zacne projevovat vliv vy$Siho diichodového véku. Ten se projevi nejdfive
v roce 2031, kdy prvni generace, ktera bude mit dichodovy vék vyssi, nez podle soucasného
nastaveni bude ro€nik 1966 (narust dichodového véku o jeden mésic). ZvySovani duchodo-
vého véku ale bude zlepSovat saldo ze vSech vlivd nejvyraznéji (v roce 2060 kolem cca 1,4 %
HDP), na konci projekéniho horizontu v roce 2074 dokonce az o 2,1 % HDP.

Graf 7 Salda diichodového systému dle riznych ¢asti diichodové reformy
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Zdroj: MPSV, CSU, vypoéty UNRR

Dopad jednotlivych €asti reformy na rlizné generace je naznacen v grafu 8. Graf ukazuje, které
z generaci dichodovou reformu ,zaplati“ nejvice prostfednictvim svych nizSich pfijma z da-
chodu (hlavné starobnich). Dopad je spocitan za obdobi od roku 2025 do roku 2150 jako rozdil
mezi pfijmy z dichodu v riznych scénafich, pficemz se uvazuji dlichody v realném vyjadieni
diskontované 1% reéalnou urokovou mirou (tj. ve své soucasné hodnoté®). Naklady jsou napo-
¢itany na vSechny pfislusniky dané generace, takze jsou vedle dopadl reformy v jednotlivych
letech (graf 6) ovlivnéné také relativni Cetnosti jednotlivych generaci. Z grafu je zfejmé, ze pro
generace do roku 1965 bude efekt dichodové reformy relativné omezeny a bude souviset
hlavé se zménou valorizaéniho mechanismu. Podstatnou ¢ast reformy pak ,zaplati“ az gene-
race tzv. ,Husakovych déti“, tedy generace z druhé poloviny 70. let minulého stoleti. Nasledné
bude platit, ze ¢im mladSi generace bude, tim vétSi dopad na ni bude dichodova reforma mit.
V relativnim vyjadfeni (tedy jako procento celozivotné ziskanych dlichodd pfed reformou) pak
bude dopad na generace po roce 1975 v zasadé rovhomérny. Pro generace narozené po roce
2050 neni pokryto celé obdobi jejich pfedpokladaného €erpani dichodd, takze je pro né odha-
dovany dopad reformy uveden.

° Pro diskontovani pouzivame 1% realnou Urokovou miru, ktera zhruba odpovida tzv. pfirozené Urokové sazbé& odhadnuté naptiklad v Hlédik,
T. a J. VI€ek, 2018. Quantifying the Natural Rate of Interest in a Small Open Economy - The Czech Case, Working Papers 2018/7, Czech
National Bank.
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Graf 8 Dopady dichodové reformy na jednotlivé generace
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Pozn.: Celkové dopady za obdobi 2000-2150, realné vyjadreni v cenach roku 2023, diskontovano 1% realnou urokovou mirou. Osa x zna-
zornuje jednotlivé generace podle pétiletych obdobi jejich narozeni. Pro generace po roce 2055 neni pokryto celé obdobi jejich predpokla-
daného ¢erpani duchodd, proto nejsou zahrnuty.

Zaver

V této studii pfinasime prehled hlavnich zmén v oblasti diichodl v poslednich dvou letech.
Zaroven zkoumame dopady této duchodové reformy a jejich hlavnich ¢asti na stabilitu a udr-
Zitelnost vefejnych financi v dlouhém horizontu. Podrobnéji pfitom zkoumame dopad zmén
dlchodového véku, kde se nakonec schvalena zména pomérné vyrazné odchyluje jak od vlad-
niho navrhu, tak od dosavadni legislativy. Zkoumame rovnéz dopady dalSich ¢asti dichodové
reformy, kde vedle dlichodového véku plsobi nejvyraznéji vliv niz§ich zapodtu pfijmu do prvni
redukeni hranice, snizeni zapocCteného procenta za kazdy rok pojisténi a vliv snizené valori-
zace existujicich dachodu. ZvySovani dichodového véku bude zlepSovat saldo dichodového
véku az o 2,1 % HDP, dopad snizenych zapoctu bude ¢Cinit az 0,8 % HDP a maximalni vliv
nizsi valorizace dichodud cca 0,5 % HDP. Ve studii rovnéz ¢lenime dopad jednotlivych ¢asti
reformy na rizné generace, pficemz dochazime k tomu, Ze dichodovou reformu ,zaplati*
zejména generace od poloviny 70. let minulého stoleti a mladsi, a to zhruba rovnomérné
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