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Dopad pandemie COVID-19 na vefejné vydaje na zdravi

Dopad pandemie COVID-19 na vydaje na zdravi

Vypuknuti pandemie COVID-19 v roce 2020 zpusobilo obrovsky tlak na vefejné finance, véetné narlGstu vydaju
na zdravi. Podil celkovych vefejnych vydaji na zdravi na HDP vzrostl v Ceské republice (dale CR) v roce 2021
oproti roku 2019 vice nez o pétinu. Podle plvodnich pfedpokladd se tyto vydaje mély opét vratit na ptvodni
uroven poté, co stav pandemie skonci, coz se v§ak nestalo. Lze tedy pfedpokladat, Ze v disledku pandemie doslo
k nékterym trvalym zménam v objemu téchto vydaja.
Cilem této studie je podrobné analyzovat vydaje na zdravi tak, aby bylo mozné rozkli€ovat konkrétni polozky,
jejichz hodnoty pretrvavaji na vyssi urovni oproti plivodnim pfed-covidovym hodnotam. Studie se zaméfuje vy-
hradné na vydaje na zdravi financované z vefejnych zdroju. K tomu jsou vyuzita data klasifikace funkci vladnich
instituci — COFOG (Eurostat, CSU), data OECD? dale data ze zdravotné&-pojistnych plant zdravotnich pojistoven,
data Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (UZIS CR) — konkrétné publikace Ekonomické vysledky
nemocnic. Zdrojem dat za fakultni nemocnice je Ministerstvo financi CR (Monitor statni pokladny). Pouzita jsou
nejaktualnéjSi dostupna data. Hodnoty jsou uvadény v procentech HDP, &imz je eliminovan vliv zmény nominal-
nich veli€in.

A. Vyvoj celkovych vydaji na zdravi v poméru k HDP
Pandemie onemocnéni COVID-19 vedla ke zvy$eni vefejnych vydajl na zdravi. Ve vétsiné zemi EU se vSak tyto
vydaje stale nevraceji zpét na pavodni Uroven, ale zlstavaji vyssi. Mezinarodni srovnani zmény vydaju pred
vypuknutim pandemie a po jejim odeznéni jsou pomoci dat COFOG zobrazeny v grafu 1. Stejné srovnani zobra-
zuje také graf 2 s vyuzitim dat OECD s jiz dostupnymi hodnotami za rok 2023.2

Graf 1 Rozdil naklad( na zdravi mezi priimérem za roky 2015-2019 a rokem 2022 podle dat COFOG
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Zdroj: EUROSTAT, COFOG (2025)

Pozn.: Vydaje na zdravi jsou ocistény o polozku Socialni davky jiné nez naturalni transfery pro vSechny zahrnuté zemé, ¢imz je eliminovan
efekt specifického zachyceni ¢eskych plateb za statni pojisténce. Udaje za jednotlivé zemé jsou tak srovnatelné.

Jak je patrné z grafii 1 a 2, CR patfi z hlediska mezinarodniho srovnani mezi zemé s nejvy$sim narGistem vydaijti
na zdravi pFi srovnavani obdobi pfed a po pandemii. Vydaje sektoru vladnich instituci na zdravi vzrostly v CR
pfFiblizné o 1 procentni bod HDP, zatimco pramérny nardst EU ¢&ini 0,6 procentniho bodu HDP. Vydaje na zdravi
se nejvice zvysily na Kypru, a to pfedevsim diky zvySeni naturalnich transfera.

1 Zdrojem téchto dat je OECD Data Explorer, konkrétné Health expenditure and financing. Pouzita data by méla byt srovnatelna s daty
COFOG.

2 Za rok 2023 se v8ak zatim jedna pouze o odhadované a provizorni hodnoty.
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Graf 2 Rozdil nakladd na zdravi mezi primérem za roky 2015-2019 a rokem 2023 podle dat OECD

5,0
4,0
3,0

2,0

I|||
0’0I.___IIIIIIIIIIIIIIIIII

w > uw
= I m

v procentnich bodech HDP

-1,0

IT

=
g oo

BG
AT
ES
EE
FR
Sl
Ccz
HR
MT
FI
PL
LV
SK
CY

' @ <4 W L
[a) O 2 un [a)

LUX

Zdroj: OECD Data Explorer, Health expenditure and financing (2025)

Pozn.: Data za rok 2023 jsou zatim dostupné pouze jako odhadované a provizorni hodnoty. Pro zemé FR, MT a CY jsou dostupné pouze
hodnoty za rok 2022.

Studie se dale zamé&Fuje na analyzu vydajd na zdravi v CR. Grafy 3 a 4 zobrazuji vyvoj vydajli na zdravi za obdobi
2014 az 2023. Zatimco graf 3 zahrnuje vydaje za sektor vladnich instituci (celkové konsolidované vydaje subsek-
toru ustfednich vladnich instituci, mistnich viadnich instituci a subsektoru fond( socialniho zabezpeceni tvore-
ného pfedevsim zdravotnimi pojistovnami), graf 4 zahrnuje pouze vydaje za subsektor fondd socialniho zabez-
peceni. Z grafu 3 a 4 je patrné, Zze v obdobi od roku 2014 do roku 2019, tedy v obdobi pfed vypuknutim pandemie
COVID-19, byl celkovy podil vydajil na zdravi na HDP priblizné konstantni. Mezi lety 2019 a 2021 doslo k prud-
kému rustu vydajll na zdravi u fond( socialniho zabezpecéeni o 1,2 procentniho bodu. V roce 2022 a 2023 vydaje
sice poklesly, ovéem zustaly o 0,6 procentniho bodu vy$si nez pfed vypuknutim pandemie v roce 2019.

Graf 3 Vyvoj celkovych vydaji na zdravi od roku 2014 za sektor viadnich instituci
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Zdroj: EUROSTAT; CSU, CZ-COFOG (2025)
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Graf 4 Vyvoj celkovych vydaja na zdravi od roku 2014 za sektor fond socialniho zabezpeéeni (zdravotni pojistovny)

6,8
6,6
6,4
6,2
6,0
5,8
5,6
54
5,2

v % HDP

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: EUROSTAT; CSU, CZ-COFOG (2025)

B. Zmény jednotlivych poloZek vydaju zdravotnich pojistoven

Kdyz se na zmény vydaju zdravotnich pojiStoven v obdobi pfed vypuknutim pandemie a aktualnim obdobim
podivame podrobnéji, vidime pfedevsim narlst polozek naturalni socialni transfery a ostatni bézné transfery (viz
graf 5). Tyto polozky se zvySily oproti priméru v obdobi 2015-2019 dohromady o 0,74 procentniho bodu HDP,
coz predstavuje vétsinu z celkového nardstu vydajl. Ostatni poloZzky se zmeénily pouze nepatrné. Narust vydajl
na zdravi je tedy tvofen hlavné vy3$Simi vydaji na poskytovanou péci o pacienty.

Graf 5 Rozklad zmény vydaja mezi primérem za roky 2015-2019 a rokem 2023 za sektor fondd socialniho zabezpeceni
(zdravotni pojistovny)
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Zdroj: EUROSTAT, COFOG (2025)
Pozn.: NP - Pofizeni minus ubytek nefinan€nich nevyrabénych aktiv

Za ucelem analyzy podrobnéji ¢lenénych nakladu zdravotnich pojiStoven jsou v grafu 6 prezentovana data ze
zdravotné-pojistnych planl zdravotnich pojistoven. Z téchto dat se jevi, ze narust vydaji zdravotnich pojisStoven
byl primarné zplisoben zvySenim nakladl IGzkové péce poskytované v nemocnicich. Tyto naklady vzrostly o 0,33
procentniho bodu HDP. Pfiblizné o 0,15 procentniho bodu HDP vzrostly dale naklady na ambulantni péci
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poskytovanou v nemocnicich a na Iécivé pripravky3. O 0,05 procentniho bodu HDP vzrostla také nasledna a
dlouhodoba lizkova péce. Zvysily se tedy predevsim vydaje na péci poskytovanou v nemocnicich.

Graf 6 Rozklad zmény vydaji mezi primérem za roky 2015-2019 a rokem 2024
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Zdroj: Zdravotné-pojistné plany zdravotnich pojistoven za roky 2015 az 2024 (2024)

C. Hospodareni a zména nakladt nemocnic

Pro zhodnoceni dopadu pandemie na hospodafeni nemocnic je nezbytné podivat se na to, jak se jejich situace
vyvijela v minulosti, coZ je zachyceno v grafech 7 az 9. Graf 7 zahrnuje vSechny nemocnice, graf 8 zobrazuje
vysledky nemocnic rozdélené podle formy hospodaieni a graf 9 uvadi celkové saldo hospodafeni v8ech fakultnich
nemochic. Pfed vypuknutim pandemie nemocnice hospodafily pouze s mirnymi zisky. Kromé roku 2014, kdy do-
sahly zisku 2 mld. K¢&, vysledky hospodafeni nemocnic kolisaly kolem nuly. Zisk(i navic dosahovaly pfedevSim
nemocnhice s hospodarskou formou podnikatelskych organizaci. Fakultni nemocnice byly od roku 2016 v deficit-
nim hospodareni.* V roce 2020 v8ak nemocnice dosahly kladného vysledku hospodareni 9,2 mid. K¢, pficemz

3 écivé pripravky hrazené pouze poskytovatelim zdravotnich sluZzeb poskytujicim péci na specializovanych pracovitich.
4Fakultni nemocnice jsou prispévkové organizace, generovani zisku tedy neni jejich ucelem, zisku véak dosahovat mohou.
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fakultni nemocnice 5,4 mid. K&. Od té doby se sice zisk mirné snizil, ovSem i nadale zlUstava na vysokych hod-
notach. Fakultni nemocnice dosahly v roce 2023 vysledku hospodareni 4,3 mld. K&. ZvySené vydaje na nemoc-
niéni péci se tedy ¢astecné projevily v ristu ziskovosti nemocnic.

Graf 7 Vysledek hospodareni nemocnic
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Zdroj: UZIS, Ekonomické vysledky nemocnic (2025)

Graf 8 Vysledky hospodareni nemocnic podle formy hospodareni
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Zdroj: UZIS, Ekonomické vysledky nemocnic (2025)
Graf 9 Saldo hospodafreni fakultnich nemocnic
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Zdroj: Monitor statni pokladny (2025)
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Graf 10 blize specifikuje zmény jednotlivych nakladovych polozek fakultnich nemocnic mezi obdobim pfed vypuk-
nutim pandemie a aktualnim obdobim. Nejvice vzrostly naklady na spotfebu materialu a osobni naklady (vydaje
na platy). Naopak napfiklad naklady na spotfebu energie se témér nezmenily.

Graf 10 Rozklad zmény néakladi fakultnich nemocnic mezi pramérem za roky 2015-2019 a rokem 2023
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Zdroj: Monitor statni pokladny (2025), vlastni vypocty

Graf 11 podrobnéji rozebira zmény nakladd vSech nemocnic. V souladu se zavéry pfedchoziho grafu 10 vzrostly
naklady na spotfebu materialu a osobni naklady. Podobné jako pro fakultni nemocnice zustaly naklady na spo-
tfebu energie témér stejné. Zmény ostatnich polozek nakladll jsou spiSe marginalni.

Graf 11 Rozklad zmény nakladii nemocnic mezi pramérem za roky 2015-2019 a rokem 2022
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Zdroj: UZIS, Ekonomické vysledky nemocnic (2025), vlastni vypodty

Pozn.: Zména nakladll na spotfebu materialu se skladala z nartstu naklad na léciva o 0,13 p. b. a poklesu nakladti na zdravotnické pro-
stfedky/material 0 -0,1 p. b.
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Zaver

Pandemie COVID-19 vedla ve vét§ing zemi ke zvy$eni vydaji na zdravi. CR se fadi mezi zemé, jejichz vydaje
se po odeznéni pandemie sice pomalu snizuji, stale vSak nedosahuiji pfed covidové Urovné. Tato studie se tedy
zameéfila na analyzu aktualniho vyvoje vydajll na zdravi/zdravotnictvi ve srovnani s obdobim pfed vypuknutim
pandemie a s pomoci analyzy podrobné ¢lenénych dat jsou hledany zdroje pretrvavajiciho zvyseni téchto vydaju.
Ze studie Ize vyvodit nasledujici zavéry:

hd Vydaje na zdravi po odeznéni pandemie onemocnéni COVID-19 i pfes postupné snizovani stale nedo-
sahuji puvodni pfed covidové urovné a zUstavaiji i nadale vyssi.

hd Z hlediska vydaju zdravotnich pojistoven se zvysily pfedevsim vydajové polozky naturalni socialni trans-
fery a ostatni bézné transfery. Tyto polozky zahrnuji pfedevsim vydaje, které zdravotni pojistovny vyda-
vaji na poskytovanou péci o pacienty.

d Hlavni podil narlstu vydaja zdravotnich pojistoven byl tvofen naklady na lGZkovou péci poskytovanou
v nemocnicich. Tyto naklady vzrostly o 0,33 procentniho bodu HDP. A o dalSich 0,15 procentniho bodu
HDP vzrostly naklady na ambulantni pé¢i poskytovanou v nemocnicich. Nejvétsi ¢ast zvySenych nakladi
tedy spada na nemocnice.

d Zatimco pfed vypuknutim pandemie vykazovaly nemocnice pouze nizké zisky ¢i dokonce ztraty, po roce
2019 dosahuiji kladného vysledku hospodareni v fadu nékolika mid. K¢&.

® Z podrobné analyzy naklad(i nemocnic vyplyva, Ze nejvice vzrostly osobni naklady a naklady na spotfebu
materialu, konkrétné na IéCiva.

Dopady pandemie COVID-19 se mimo jiné projevily ve vy$Sich ziscich nemocnic. To mlze byt problematické
predevsim z divodu, Ze zdravotni pojistovny vykazuji aktualné i podle pfedpokladaného vyvoje deficitni vysledky
hospodareni, a v blizké budoucnosti jim tak hrozi finan¢ni problémy. Za nepfiznivym hospodaiskym vyvojem
zdravotnich pojistoven stoji pfedevsim nastaveni uhradovych vyhlasek, které je koncipovano tak, ze vydaje zdra-
votnich pojistoven neni mozné pokryt prostfedky z vybraného pojistného. Uhradova vyhlaska na rok 2025 je vak
po mnoha letech koncipovana velmi restriktivné. Lze proto oCekavat, Ze se v nasledujicich letech zisky nemocnic
opét vrati na drover pfed vypuknutim pandemie. Tim by se mohla sniZit i finan&ni zatéz pro zdravotni pojistovny.
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Slovni¢ek pojmu

Vydaje na zdravi

Vymezeni tzv. vydajl na zdravi vychazi z metodologie COFOG. Statistika COFOG zachycuje vydaje na zdravotni
péci financovanou vefejnymi rozpocty. Podle databaze COFOG se vydaje na zdravi déli na:

e naklady individualniho charakteru — mezi vydaje individualniho charakteru se fadi ndklady na sluzby po-
skytované jednotlivym individualnim osobam:

(¢]

(¢]

(¢]

(¢]

IéCiva a zdravotnické prostiedky
ambulantni zdravotni péce
ustavni zdravotni péce

vefejné zdravotnické sluzby

Mezi tyto jednotlivé polozky spadaji dale rezijni naklady spojené s administrativou, fizenim nebo fun-
govanim nemocnic, klinik, |Iékafskych ordinaci atd.

e naklady kolektivniho charakteru — mezi vydaje na sluzby kolektivniho charakteru zahrnuji napf.:

(o]

(o]

O

o

vydaje na vytvareni a fizeni vladni politiky, stanoveni a uvadéni do praxe norem pro lékaisky a
zdravotnicky personal a pro nemocnice, kliniky atd.

fizeni a vydavani licenci poskytovatelim zdravotnickych sluzeb
aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti zdravotnictvi

zdravotnické sluzby jinde neuvedené

Statistika COFOG pfedstavuje vydaje na zdravi za sektor vladnich instituci, ktery zahrnuje celkové vydaje sub-
sektoru ustfednich viladnich instituci, mistnich vliadnich instituci a subsektoru fondl socialniho zabezpeceni tvo-
feného pfedevsim zdravotnimi pojistovnami.

Vydaje zdravotnich pojistoven

Vydaje zdravotnich pojistoven jsou srovnatelné s daty COFOG za fondy sociélniho zabezpedeni Zdrojem téchto
dat jsou zdravotné-pojistné plany. Data zahrnuji vydaje za:

e zdravotni sluzby:

(0]

(0]

(0]

(o]

(o]

vydaje na ambulantni pégi

vydaje na lizkovou péci

na skupinu poskytovatell lazeriské 1é¢ebné rehabilitacni péce a zdravotni pé€e v ozdravovnach
na skupinu poskytovatel(l zdravotnické dopravni sluzby

na skupinu poskytovateld zdravotnické zachranné sluzby a pfepravy pacientd neodkladné péce
a lékafské pohotovostni sluzby, vyjma stomatologické

na léky vydané na recepty na zdravotnické prostfedky vydané na poukazy
na lé€eni v zahranici

naklady na oCkovaci latky

ostatni

naklady na zlepseni zdravotnich sluzeb ¢erpané z jinych fondd

e provozni rezie

e vydaje za cizince uhrazené poskytovatelim zdravotnich sluzeb

e naklady na jinou &innost

10
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Vydaje na zdravotnictvi/zdravotni pé¢i

Vydaje na zdravotnictvi/zdravotni pé&i (CSU, Zdravotnické ugty) zahrnuiji vefejné a soukromé vydaje. Veejné
vydaje zahrnuji rozpoc¢tové vydaje rezortd a Gzemnich organu a vydaje zdravotnich pojistoven. Vefejné zdroje se
na financovani zdravotnictvi podili pfiblizné 85 %. A 70 % z celkovych vydaji na zdravotnictvi je financovano z

plateb zdravotnich pojiStoven.
Tato studie se zamérfuje na vydaje na zdravi pochazejici z vefejnych zdroja.
Zdravotnicka zafizeni
e vefejna
o statni
= vétSina spada do plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi
= spadaji sem:
e fakultni nemocnice
o néktera léCebna zafizeni poskytujici Uzce specializovanou péci
o zdravotnicka zafizeni zfizovana kraji a obcemi
= mohou mit formu pfispévkové organizace ¢i obchodni spole¢nosti
e soukroma
o zfizovatelem je fyzicka Ci pravnicka osoba

o zpravidla ve formé obchodni spole€nosti
Fakultni nemocnice

e prispévkové organizace

e (Gastecné financovany ze statniho rozpoctu, vétSinu pFijma ale tvofi Uhrady za poskytnutou zdravotni péci
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