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Alternativni demografické projekce

Uvod

Projekce demografického vyvoje je klicovym parametrem dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Tu ovliviiuje
jak nepfimo prostfednictvim makroekonomické projekce, tak i pfimo na vydajové i pfijmové strané. Na demogra-
fickém vyvoji zavisi nejen pocet pracovnikd, a tedy i pfijmy z dani, ale téZ pocet dichodcu (starobnich, invalidnich
a jinych) a odviji se od ni mimo jiné i velikost vydaji na Skolstvi a zdravotnictvi €i vydaje socialniho systému.
Kromé& samotného poctu obyvatel je pro dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi klicova zejména projektovana
vékova struktura populace.

Cesky statisticky ufad (CSU) publikuje kazdych pét let demografickou projekci ve &tyfech variantach — stfedni,
vysoké, nizké a stfedni bez migrace, tedy s nulovym Gistym migracnim saldem pro kazdy rok projekce. Jednotlivé
varianty demografické projekce se odli$uji zejména projektovanym po&tem obyvatel CR, ktery je pro stfedni vari-
antu v zasadé stabilni, ve vysoké varianté roste a v nizké a bezmigracni varianté klesa. Posledni demograficka
projekce CSU byla publikovana v listopadu 2018, pfitemz vychazi ze skuteénosti zaznamenané v Ceské repub-
lice na za¢atku roku 2018.

Pro potieby Ufadu Narodni rozpoétové rady (UNRR) jsou v$ak tyto demografické varianty projekce publikované
CSU kazdych pét let nedostate&né ze dvou divodd. Zaprvé, od doby, kdy byla posledni projekce publikovana, se
skuteény demograficky vyvoj z riznych divodl od této projekce odchyluje. V roce 2019 to bylo vy$Si nez pfed-
pokladané migracni saldo, které vedlo k pozitivnimu demografickému vyvoji. V té dobé se demograficka trajekto-
rie posunula smérem ke scénafi, ktery v projekcich CSU odpovidal vysoké varianté. Naopak nadimrtnost zpUso-
bena pandemii COVID-19 posunula projekci demografie zpét ke stfedni varianté. V nasem zajmu vSak je, aby se
tyto skute€nosti minulych let ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi (dale téz Zprava), kterou
Narodni rozpoc&tova rada vydava kazdy rok, projevily. Proto k aktualizaci projekce vyuzivame to, Ze kazdy rok na
jafe CSU publikuje aktuaini data o podtu a vékové struktufe obyvatel.

Dal$im divodem nedostateénosti demografické projekce tak, jak ji v roce 2018 publikoval CSU, je prekvapiva
podobnost struktury pro v8echny tfi demografické varianty (nizka, stfedni a vysoka), které vedou k obdobnym
projekcim poméru dluhu sekturu vefejnych instituci k HDP.! Ve vysoké varianté se predpoklada vyssi pocet oby-
vatel jak diky vysSi uhrnné plodnosti a migraci, tak i diky nizSi mife umrtnosti. Opakem je nizka demograficka
projekce, ktera pocita s nizsi plodnosti a slabsim i kdyz stale kladnym migracnim saldem a vy$Si umrtnosti ve
srovnani se stfedni variantou.

Avsak vSechny tyto varianty si jsou dost podobné z hlediska vékové struktury populace, kterou projektuji. Jinymi
slovy rozdil poméru mezi po¢tem osob v produktivhim véku a po¢tem osob v diichodovém véku je mezi jednotli-
vymi variantami minimalni. Vzhledem k této podobnosti sestavujeme demografické citlivostni scénare, ve kterych
kombinujeme parametry jednotlivych demografickych varant tak, aby byly dopady na dlichodovy systém hranicni.
DalSi moznosti je tyto parametry modifikovat s ohledem na pfedpoklady hypotetickych scénart. Napfiklad uva-
Zujeme scénaf, v némz se mira reprodukce nachazi na své pfirozené hodnotg, nebo ve kterém by mira plodnosti
v horizontu nasledujicich 10 let vzrostla na uroveri 70. let 20. stoleti.

Nasledujici kapitola rozebere metodologii, kterou CSU pro vypodet demografické projekce pouziva. Ve treti kapi-
tole probereme &tyfi zakladni scénare CSU, které nasledné modifikujeme v kapitole &tvrté, kde také analyzujeme
dopady zmén jednotlivych parametri. Rozdily mezi jednotlivymi variantami projekce spojené s odliSnou vékovou
strukturou se projevuji pfedevsim v dichodovém systému. Ten ilustrujeme v paté kapitole. Posledni kapitola patfi
zaveéru.

1 Metodologie

Projekce poctu obyvatelstva probiha kohortné-komponentni metodou po jednotkach véku a v jednoletém kroku
v souladu s vypocty CSU. Vékove struktury jsou pocitany v zavislosti na tfech proménnych: porodnosti, umrtnosti
a migraci.

Zatimco CSU ve své posledni projekci rozli$uje mezi imigraci a emigraci, v nasich vypoétech projektujeme pouze
Cisté saldo migrantt v daném roce. Rozdil mezi obéma metodami je napfi¢ vékovou strukturou v fadu jednotek
obyvatel. Vzhledem k nejistoté okolo prognézy se tak jedna o velmi zanedbatelny rozdil.

Pocet osob na poc¢atku roku t+1 v dokonéeném véku x se pocita z poctu prezivSich osob pfedchoziho roku Six
a Cistého migracniho salda osob v dané vékové kohorté:

"Viz NRR (2019, str. 46): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi
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2 1
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pro x=0,1,..,109,

kde Atx je rozdil poctu imigrant( a emigrant(, které v roce f dosahly véku x. Koeficient P;x je tzv. projekéni koefi-
cient v roce t pro vék x. Populace novorozenat se k zacatku roku t+1 pocita nasledovné:

* 1 *l
Ser10 =Ne"Pf + 3 (At,O " Py 3): (2)

kde N je pocet Zivé narozenych déti v priibéhu roku t a P je projekéni koeficient pro tyto novorozence.

Projekéni koeficient odrazi umrtnost pro danou vékovou kohortu Ly a po€ita se nasledovné:

— Lx+atlxsr (3)

x
Ly+Lx41

pro x=1.

Pro pravé narozené a pro déti v prvnim roce Zivota se projekéni koeficient pocita jako

p* = Lo(1-a)+L1- (4)
Lo
a
(L1+L2)
Pp=——2— (5)

Lo-(1-a)+Li-a
pro x = 0.

Koeficient a je dan CSU jako a = 0,86.

Pocet novorozencu, ktefi pfisli na svét v roce t, zavisi na mife plodnosti v daném roce f;x v dané vékové kohorté
Zen mezi 15 a 49 lety.

SE Sty
Ny=6" Ziils%ft,x' (6)
kde parametr 6 je podil novorozenych déti daného pohlavi. Podil déti muzského pohlavi je historicky vyssi, a tak
plati, Ze pro muze 6 = 0,515, zatimco pro Zeny 6 = 0,485. Mira plodnosti f;x je v projekci CSU odvozena pomoci
metody logaritmické regrese tak, aby byl zachovan trend poslednich let a zaroven doslo k pfiblizeni se k hodno-
tam Evropské unie.

2 Zakladni varianty projekce CSU

Cesky statisticky uFad publikuje novou demografickou projekci v pétiletych intervalech. Pfi této praci CSU pogita
tfi odligné varianty budouciho vyvoje poétu obyvatel Ceské republiky. Stfedni varianta podle CSU predstavuje
nejpravdépodobnéjSi scénafr ocekavaného rustu obyvatel, zmén v poctu i vékovém slozeni populace. Naopak
vysoka a nizka varianta predstavuji krajni scénare, které vedou k nizSimu, respektive vy§Simu, poctu obyvatel
v projekci. Z grafu 1 je patrné, ze pomér ekonomicky aktivnich osob k jedné osobé starsi 65 let v jednotlivych
zakladnich variantach CSU se prili$ nelisi, pokud odhlédneme od varianty ignorujici migraci. Tento graf, stejné
jako grafy nasleduijici, pracuje s projekci CSU z roku 2018 upravenou o skuteénost let 2018-2021.
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Graf 1 Poéet osob 21-64 let pfipadajicich na jednu osobu starsi 65 let, rizné varianty CSU
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Zdroj: CSU; vypoéty UNRR.

Stfedni varianta tedy vychazi z nejpravdépodobnéjsich parametrd. Uhrnna plodnost ve stfedni varianté dosahuje
pramérné trovné 1,74 ditéte na jednu Zenu a navazuje tak na skute€nost pfed rokem 2018. Projekce pocita s po-
stupnym zvy$enim prdmérného véku rodi¢ek az na 30,6 let v roce 2050 ze souc¢asnych 30,1 let.

Progndéza vyvoje umrtnosti pokracuje v klesajicim trendu, ktery byl pfed covidovou pandemii dlouhodobé patrny.
Stfedni varianta tak pocita s poklesem umrtnosti na urover vyspélych zemi, jejichz obyvatelstvo se t&Si vysoké
nadéji doziti. Podle této varianty vzroste oéekavana nadéje doziti u muzli narozenych v roce 2050 na 82,1 let,
u Zen dokonce na 86,7 let. Navic se vék umrti bude vice posouvat do vysSiho véku, pficemz vliv daldiho poklesu
détské umrtnosti bude zanedbatelny.

NejvétSi nejistotu populacéni projekce predstavuje odhad migrace. Ten zalezi na velkém mnozstvi faktort, které
se mohou ménit v zavislosti na hospodarském cyklu, legislativé €i socialnich podminkach. S ohledem na histo-
ricky vyvoj pfedpoklada stfedni varianta stabilni pozitivni saldo zahrani¢ni migrace ve vysi 26 tisic osob ro¢né,
avSak pocet pfistéhovanych muzd postupné mirné klesa na ukor vyssiho poctu Zen. Je zfejmé, zZe pozitivni saldo
migrace vyznamné pfispiva k naristu ekonomicky aktivniho obyvatelstva a alespon €astecné zmirfiuje starnuti
populace. Vzhledem k faktu, Ze vyvoj migrace je velmi obtizné ptedvidatelny, pfepogitava CSU stfedni variantu
i pfi nulovém pohybu obyvatel z a do Ceské republiky. Ukazuje tak, jak by se projekce zménila v pfipadé, Ze
nejistad migrace bude plné ignorovana a demografie by tak zavisela pIné pouze na vyvoji plodnosti a umrtnosti.

V ramci projekce obyvatelstva vypogitava CSU také dvé krajni varianty, ve kterych pouziva predpoklady predsta-
vujici hrani¢ni hodnoty. Nizka varianta vede k poklesu obyvatel napfi¢ ¢asovym horizontem, a je tak zalozena
v porovnani se stfedni variantou na niz8i porodnosti (az na 1,4 ditéte na Zenu), niz§im migracnim saldu a vysSi
umrtnosti. Tato varianta tedy v porovnani s ostatnimi scénafi pocita s nejmirnéjSim rdstem nadéje doziti. V sou-
hrnu vede nizka varianta relativné ke stfednimu scénafi k postupnému poklesu populace napfi¢ generacemi a to
tak, Ze podet obyvatel klesne v tficetiletém horizontu o 7 %. K roku 2100 bude pak podle této projekce zit v Ceské
republice az o 30 % obyvatel méné nez v roce 2018. Naopak scénaf vysokeé varianty vede k celkovému rlstu
obyvatel. Je zalozen na vy$$i porodnosti s ristem Ghrnné plodnosti az na 1,9 ditéte na Zenu, ale i nejrychleji
rostouci nadéji doziti, coz vede k relativné nejnizsi umrtnosti a vy$Sim pozitivnim saldu Cisté migrace. Tato zména
predpokladi vede v roce 2100 k narlistu obyvatelstva o vice nez 15 %.
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Graf 2 Projekce poctu obyvatel a jeji zména v disledku novych skute¢nosti let 2020 a 2021
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Zdroj: CSU; vypoéty UNRR.

Demograficka projekce CSU vychazi ze skutednosti z posatku roku 2018. Na zagatku kazdého nového kalendai-
niho roku pak CSU publikuje skuteény vyvoj, ktery se mezi lety 2018—2021 od projekce odli$uje. Pfed vypuknutim
pandemie COVID-19 byl realny vyvoj nejblize vysoké varianté projekce, pfedevsim z davodu vysSiho pfilivu mi-
grantd. PrirGstek muzi v produktivnim véku 18-50 let byl v pribéhu let 2018 a 2019 ve skute¢nosti téméf o 17 ti-
sic vy$$i, nez ukazovala predikce stfedni varianty demografické projekce CSU. Migrace je v$ak faktor velmi pro-
ménlivy a vzhledem k soucasné situaci se jeji vyvoj da tézko predpovidat. K vy$Simu rdstu pfispéla i vyssi porod-
nost, mezi lety 2018 az 2020 se narodilo o 2 600 vice déti, nez bylo projektovano.

V poslednim roce jsme vsak kvuli pandemii pozorovali opacny jev. Pandemie COVID-19 zapfi€inila hlavné ve
druhé poloviné roku 2020 a v prvnim ¢tvrtleti roku 2021 narast celkového poctu umrti nad uroven jejich dlouho-
dobého praméru. Jen v roce 2020 ¢inila tato nadumrtnost vice nez 20,2 tisic osob, pficemz postihla pfedevSim
obyvatele ve véku starobniho dichodu. Tyto posuny v demografii mély vliv i na vyvoj vékové struktury populace
posunem k mladsim ro¢nikim. Oproti projekci pfibylo produktivnich lidi, pfedevsim muz(, zatimco starSich ro¢-
nika, pfedev§im osob nad 57 let, bylo vyrazné méné.

Pomoci metodologie popsané v prvni kapitole v§ak mizeme dané scénare aktualizovat o skuteéné hodnoty ze
zacatku rok(l 2019 az 2021. NaSe studie se zaméfuje na dlouhodobou projekci pfijmi a vydaju sektoru vefejnych
instituci, pro kterou je demograficky vyvoj obyvatelstva zasadni. Kli€¢ovym parametrem pro posouzeni udrZitelnosti
vefejnych financi je pak pfedev8im pocet ekonomicky aktivnich obyvatel a jejich relativni pomér k osobam nad
65 let. Jak v8ak ukazuje graf 1, véechny tFi varianty CSU pogitaji se starnutim obyvatelstva tak, Ze pocet osob ve
véku 21-64 let pfipadajicich na jednu osobu starsi 65 let je u vSech variant velmi podobny. Ve stfedni varianté
predstavuje tento podil v roce 2060 necelych 1,64 ekonomicky pracujiciho ¢lovéka na jednu osobu starSi 65 let.
Vyraznou zménu pomeéru zaznamenavame v pfipadé ignorace migrace, kdy se tento pomér prohloubi na 1,41.
Migrace tedy ve vyvoji vefejnych financi hraje dudlezitou roli.

3 Alternativni varianty demografické projekce

Cilem této studie je specifikovat scénare, které by mohly vést k vétsi ¢i mensi zatézi vefejnych financi, nez jaka
by byla pfedpokladana pouze na zakladé vybéru parametru jednotlivych scénart CSU. K vypodtu ve vétsing pri-
padl vyuzivame jednotlivé predpoklady pouZité u variant CSU, avsak divame se na rozliéné kombinace téchto
pFedpoklad(i. Nicméné, jak zdirazriuje CSU, neda se vylougit, Ze ve skutenosti nemohou byt tyto hraniéni pred-
poklady pfekro€eny, i kdyz je pravdépodobnost takového jevu spiSe mala.
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Graf 3 Pocet osob 21-64 let pripadajicich na jednu osobu starsi 65 let, alternativni scénare
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Zdroj: CSU; vypoéty UNRR.

V této Casti studie tedy pocitame také se scénafri, u kterych predpokladame velice nizkou pravdépodobnost,
a oznacujeme je za krajni. Pfikladem takového scénéfe by bylo opomenuti vyvoje ve zdravotnictvi a prodluzovani
veéku doziti tak, ze by v nasledujicich letech zlstala pravdépodobnost umrti konstantni na drovni roku 2018. Také
narlst plodnosti vyrazné nad dnesni hladinu nazyvany ,vysoka plodnost®, je navzdory diskutované populacni
politice velice nepravdépodobny. Rovnéz u nejistého vyvoje migrace jsme zvolili za krajni variantu ponechani
¢istého salda migrace na urovni roku 2018. Pro pfedstavu, tehdy pfiliv migrantl pfevazoval jejich odliv o téméf
Ctyficet tisic. Migrace je ale zavisla na mnoha faktorech, které se mohou relativné rychle ménit, véetné faze eko-
nomického cyklu, ktery pravé v souc€asnosti imigraci pfeje. S velkou pravdépodobnosti ma tato proménna své
dlouhodobé rovnovazné hodnoty mnohem nize nez u poslednich pozorovani, které pfedchazelo tvorbé projekce.

Pfehled scénaru popsanych v této studii je mozné najit v grafu 3. Z ného vyplyva, ze varianta, kdy nechame miru
umrtnosti na soucasnych hodnotach vede k nejmensimu poklesu poctu osob v ekonomicky aktivnim véku na jed-
noho obg&ana star§iho 65 let. Naopak kombinace nizké porodnosti, Gmrtnosti i migrace (scénaf NP-NM-NU) za-
sahne vefejné finance v podobném rozsahu, jako kdyby Ceska republika &elila nulovému pohybu obyvatel. Jed-
notlivé scénare jsou podrobngji vysvétleny nize.

3.1 Vliv amrtnosti

Pravdépodobnost umrti je za normalnich okolnosti mimo obdobi pandemie ze vSech tfi parametri potfebnych
k projekci demografie nejlépe predvidatelny. CSU predpoklada priblizovani nadéje doziti v Ceské republice k vy-
spélym zemim, a tak oekava u vSech tfi variant zlepSeni umrtnosti pfedevSim ve starSich vékovych skupinach.
Nejnizsi umrtnost je 0 2,5 % nizsi, nez pfedpoklada stfedni varianta a odpovida meziro€nimu ristu nadéje doziti
0 0,5 roku u muzu a 0,4 roku u zen.?

2K tomu vice viz CSU (2018): Projekce obyvatelstva Ceské republiky.
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Graf 4 Pocet osob 21-64 let v poméru k jedné osobé starsi 65 let v zavislosti na mire amrti
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Zdroj: CSU (2021); vyposty UNRR.

varianté, coz koresponduje s poklesem nadéje doziti o 0,3 roku u muzl a 0,2 roku u zen. My kromé téchto variant
bereme v potaz extrémni moznost, ze by mira umrtnosti zlstala dlouhodobé stejna jako v roce 2018. To je z po-
hledu nadéje doziti vyrazné nejpesimistictéjsi, zaroven vSak nejméné pravdépodobna varianta. Vliv zmény pfed-
pokladu nadéje doziti na pomér ekonomicky aktivnich k osobam nad 65 let jsou zobrazeny v grafu 4. VSechny
ostatni parametry z(istavaji stejné, jako ve stfedni varianté CSU.

na poCtu osob nad 65 let k 1,56 v roce 2060. Na druhou stranu velice nepravdépodobny pfedpoklad, Zze mira
umrtnosti zlistane nezménéna, tento podil zvySuje az na 2,08 ekonomicky aktivnich osob na jednoho dichodce
pfi zachovani vSech ostatnich parametr(.

3.2 Vliv porodnosti

V této podkapitole se zabyvame vlivem porodnosti za jinak stejnych podminek. Vychazime tak ze zakladniho
scénare stfedni varianty, ve kterém ménime pouze Ghrnnou plodnost. Ve své projekci CSU predpoklada u vysoké
varianty uhrnnou plodnost v roce 2060 na urovni 1,9 a primérny vék matky pfi narozeni ditéte 30,9 let. Naopak
u nizké varianty CSU poéita se zastavenim posunu rozeni déti ve vy$§im véku matky a nasledné v dlouhodobém
horizontu pokles plodnosti na 1,4.

Kromé predpokladt danych CSU se také zabyvame dvéma méné pravdépodobnymi alternativnimi scénafi. V tom
prvnim pfedpokladame postupny nardst plodnosti béhem nasledujicich péti let na 2,05, tedy na Uroven, ktera je
potfebna k udrZeni reprodukce spole€nosti (tzv. pfirozena mira reprodukce). V tom druhém reagujeme na tvrzeni,
Ze k udrzitelnosti duchodového systému muize pomoci vhodné zvolena populaéni politika, a uvazujeme hypote-
ticky scénar “vysoké plodnosti”, ve kterém by mira plodnosti v horizontu nasledujicich deseti let vzrostla ze sou-
€asnych 1,70 na 2,46 déti na Zenu. Tato mira odpovida 70. letdm 20. stoleti, tedy nejvy$Si mife od 50. let. Pfipo-
mefime si v8ak znovu, Ze souéasna mira plodnost v Ceské republice patfi mezi zemémi Evropské unii k nadprd-
mérnym. Jejim dal$im narGstem by se Cesko dostalo na troveri méné vyspélych zemi, zatimco ve vyspélych
evropskych zemich, ke kterym nase ekonomika konvertuje, je mira plodnosti spiSe niz$i a primérny vék matky
spiSe vyssi.

Vysledek vlivu porodnosti na pomér ekonomicky aktivniho obyvatelstva a ob&anu starSich 65 let znazorfiuje
graf 5. Bez ohledu na to, jakou alternativu vezmeme v Uvahu, zména porodnosti nebude patrna dfive nez za
25 let, kdy dodateény prirGstek populace doroste do produktivniho véku. Nasledné v del§im ¢asovém horizontu
se tento efekt zvySuje tim, jak navic narozené Zeny v alternativnim scénafi dospivaji do reprodukéniho véku.

Jak je ale z grafu patrné, vy$si mira plodnosti, kterou predpoklada vysoka varianta CSU, zméni v roce 2060
pomeér aktivniho obyvatelstva na jednoho starobniho diichodce oproti zakladnimu scénéfi o tfi setiny. Méné prav-
dépodobny scénar, ve kterém se plodnost obnovi na Uroven pfirozené miry reprodukce, tento pomér v roce 2060
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zlepsi o desetinu. AvSak ani nepravdépodobny rust plodnosti na troven 70. let nepfinese vysledky, které by pro-
blém starnuti populace fesily, jelikoZ tento pomér zlepsi jen o dvé desetiny.

Graf 5 Pocet osob 21-64 let pripadajicich na jednu osobu starsi 65 let v zavislosti na plodnosti
3,2

Stredni (zakladni

2,8 scénar)

Vysoka plodnost

824

[}

g Pfirozena mira

5 reprodukce

® 2,0 izks

------ Plodnost nizka
varianta
16 TR L Plodnost vysoka

varianta

1,2

2018
2020
2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050
2052
2054
2056
2058
2060
2062
2064
2066
2068
2070

Zdroj: CSU; vypodty UNRR.

3.3 Vliv zahrani€éni migrace

Nastaveni migraéni slozky predstavuje nejproblémovéjsi ¢ast projekce. CSU ve véech tfech variantach predpo-
klada, ze podobné jako v minulosti zdstane saldo zahraniéni migrace pozitivni i v nasledujicich letech. Projekce
migra¢niho salda je ale velmi obtiZna a mimo jiné zalezi na ekonomické a legislativni situaci dané zemé. Ve
stfedni variant& CSU poé&ita s nahlym poklesem salda z 38 tisic osob v roce 2018 na 26 tisic osob roéné&, pficemz
veékove specifické struktury jsou v prabéhu projekce zalozeny na robustnim prdméru poslednich let. Rovnéz vy-
sokd varianta pocita s poklesem migracniho salda k 26 tisicim, ovSem k této urovni se snizuje velice postupné
a dosahne ji az v roce 2100. Naproti tomu nizka varianta pfedpoklada pfirlstek migrace 18 tisic osob kazdy rok
pocinaje nasledujicim rokem.

Jak velkou roli v demografické projekci migrace hraje, je patrné jiz z porovnani stfedni varianty s migracnim sal-
dem a bez uvaZovani migrace. Vzhledem k vékové struktufe pfichazejicich tvofi migranti nezanedbatelnou ¢ast
ekonomicky aktivnich obyvatel, bez nich by pomér obyvatelstva ve véku 21-64 let pfipadajicich na jednoho ob-
¢ana starsiho 65 let klesl 0 0,23 v roce 2060.

Kilustraci jsme také vypracovali alternativni scénar, ve kterém saldo zahrani¢ni migrace zlUstava na urovni roku
2018, tedy vyrazné vy$sim, nez s jakym pogdita i vysoka varianta CSU. V tomto ptipadé by se pomér ekonomicky
aktivnich vaci star§im ro¢nikdm v roce 2060 zlepSil o desetinu relativné ke stfedni varianté. Naopak migracni
saldo z nizké varianty tento pomér snizuje o pét setin. VSe zachycuje graf 6.
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Graf 6 Pocet osob 21-64 let piripadajicich na jednu osobu starsi 65 let v zavislosti na migraci
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Zdroj: CSU; vypoéty UNRR.

3.4 Extrémni varianty

V této &asti jsme pfipravili dvé varianty, které kombinuji pfedpoklady pouzité v demografické projekci CSU tak, Ze
vedou k rozdilné zatézi na duchodovy systém. V prvni varianté, ktera je pfizniva a v grafu ji oznaGujeme jako
varianta VP-VM-VU, uvazujme, Ze se plodnost a migrace vyvine stejnym zplisobem, jaky CSU pouziva ve své
vysoké varianté, tedy pfirlstek nad stfedni variantu. Zarover ale nedochazi ke snizené umrtnosti, jak s ni ve
vysoké varianté pogita CSU. Naopak, umrtnost vzroste podobné jako ve varianté nizké. To v$e zptsobi, Ze dopad
na dichodovy systém je mirn&j$i nez ve vysoké varianté CSU, jelikoZ po&et ekonomicky aktivnich osob na jed-
noho obc¢ana starSiho 65 let vzroste. V roce 2060 je rozdil tohoto poméru oproti stfedni varianté dvé desetiny.

Graf 7 Pocet osob 21-64 let pripadajicich na jednu osobu starsi 65 let krajni varianty
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Zdroj: CSU; vypoéty UNRR.
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Oproti tomu ve varianté NP-NM-NU pFedstavuje kombinace faktor(i plodnosti a migrace z nizké varianty spolu

padne o 186 méné ekonomicky aktivnich osob nez u stfedni varianty.

Avsak ani v pfipadé, kdy vezmeme v Uvahu nejextrémnéjsi variantu, ve které by zustala umrtnost i migrace ne-
zménéna, tedy mnohem vysSi nez ve stfednim scénafi, a zaroven by doslo k naristu plodnosti na 2,05, zGstane
tento pomér vyrazné pod dnesni Urovni. AvSak na rozdil od ostatnich scénari pfipadne v roce 2060 na jednoho
obcana starsiho 65 let vice nez dva ekonomicky aktivni lidé v celém sledované obdobi. Zduraznéme vsak, ze se
jedna o velice nepravdépodobny scénar, ve kterém nedochazi k Iékafskému pokroku a posouvani véku doziti.
Také migrace se dlouhodobé drzi na svém vrcholu, a to po celé sledované obdobi. Navic v tomto scénafi roste
plodnost na uroven, ktera vyrazné prevySuje hodnoty ve vyspélych zemich.

4 Duchodovy systém v zavislosti na demografickych scénarich

Oblasti, ve které se odlisné pfedpoklady o demografickém vyvoji projevuji nejvice, je projekce udrzitelnosti du-
chodového systému. Ta je rovnéz kliCovou soucasti vyhodnocovani celkové dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi (viz Zpravu). Projekce v této Zpravé vychazi z pfedpokladu realizace stfedni varianty demografické pro-
jekce CSU, ktera je nejpravdépodobnéjsi variantou vyvoje demografické struktury. CSU nabizi dal$i dvé zakladni
varianty. Nizkou, ve které je pocet obyvatel v disledku nizsi porodnosti a migrace a zarover vyS$Si umrtnosti re-
lativné nizky, a vysokou variantu, ktera naopak pocita s vy$Sim poctem obyvatel.

Graf 8 Salda diichodového systému pro zakladni demografické varianty CSU
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Zdroj: CSU; vypoéty UNRR.

Ackoliv jsou tyto varianty odliSné co do poctu obyvatel, vékovou strukturu populace maji podobnou (viz graf 1
v kapitole 2). Z toho také vyplyva, Ze projekce salda diichodového systému bude pro stfedni, vysokou a nizkou
variantu demografické projekce obdobna (viz graf 8). Dlvodem je to, Ze se v jednotlivych variantach vzajemné
vyrusi efekty zménéné umrtnosti a porodnosti, resp. miry migrace. Napfiklad ve vysoké varianté demografické
vydaje na dlchody. Zaroven v ni ale povede relativné vyssi porodnost a mira migrace k vysSimu poctu prace-
schopného obyvatelstva a tim i k vy$Simu HDP. Podil vydaji a salda dichodového systému na HDP tak bude
v obou variantach obdobny. Stejné tomu bude i u nizké varianty demografické projekce CSU. Jedinou oficialni
demografickou variantou, ktera saldo dichodového systému vyrazné ovlivni, je stfedni varianta bez migrace. V té
je pocet duchodcl a vydaje na dichody v mid. K& do roku 2050 podobny, jako ve varianté stfedni. NizSi pocet
praceschopnych obyvatel v této varianté ale vede k niz§imu HDP, vyS§Simu podilu vydaji dichodového systému
na HDP a k vy$8im deficitim dichodového systému.

Pro posouzeni citlivosti dichodového systému na rizné parametry demografické projekce je tak nutné konstruo-
vat dalSi alternativni varianty demografické projekce tak, jak bylo ilustrovano v pfedchozich kapitolach. Tako-
vychto alternativnich variant je nespocet. V této kapitole jsou ilustrovany dopady tfi z nich. Prvni dvé vychazeji
z kombinace predpokladii pouzitych v rliznych variantach demografické projekce CSU tak, aby byly svym
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zplGsobem krajni (viz kapitolu 3.4). Parametry demografické projekce v téchto scénafich kombinujeme tak, aby
byly pro vyvoj diichodového systému maximalné pfiznivé (oznagené VP-VM-VU), nebo naopak vysoce nepfiznivé
(oznagené NP-NM-NU). V prvnim z nich predpokladame, Ze se plodnost a migrace vyvijeji stejnym zptisobem,
jaky CSU pouziva ve své vysoké varianté demografické prognézy. To vede k podetnéjsi pracovni populaci,
vy$§im pFijmdm dichodového systému a vy§Simu HDP. V tomto scénafi navic pfedpokladame relativné vysokou
umrtnost podle nizké varianty demografické projekce CSU, coz vede k relativné nizsimu poétu diichodcti. Dopad
starnuti populace na diichodovy systém bude pak v tomto scénafi mirnéjsi nez ve vysoké, nizké i stfedni varianté
demografické projekce CSU.

Druhy scénaf oznacujeme jako nepfiznivou variantu, protoze pfi ni bude dichodovy systém cCelit vétsi zatézi. Je
charakteristicky kombinaci faktor plodnosti a migrace z nizké varianty spolu s vysokou nadéji doziti (tj. nizkou
umrtnosti) z vysoké varianty demografické projekce.

Treti varianta reaguje na néktera tvrzeni, ze k udrzitelnosti diichodového systému muize pomoci vhodné zvolena
populacni politika. UvaZujeme tedy hypoteticky scénaf, ve kterém by mira plodnosti v horizontu nasledujicich
10 let vzrostla ze sou¢asnych 1,70 na 2,46 déti na Zenu. Tato mira plodnosti odpovida 70. letim 20. stoleti, kdy
byla plodnost od konce 50. let nejvySsi. Ostatni pfedpoklady, tedy umrtnost a migraci, nechavame totozné se
stfedni variantou. Je zfejmé, Ze pfiznivé dopady této varianty na dichodovy systém budou oproti varianté VP-
VM-VU zpozdéné, protoze bude né&jakou dobu trvat, nez nové narozeni dospéji, vystuduiji a vstoupi do pracovniho
procesu.

Graf 9 Salda diichodového systému pro citlivostni scénare
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Zdroj: CSU; vypoéty UNRR.

Pfizniva varianta vede v porovnani se stfedni variantou k nizSim deficitim dichodového systému (viz graf 9),
kdyZz hned od poc¢atku bude plsobit efekt vy$Si miry migrace a efekt vy$Si imrtnosti, ke kterym se postupné
zhruba od roku 2040 zaéne pfidavat pozitivni vliv zvySené plodnosti. Celkové tak v této varianté budou deficity
ddchodového systému v letech 2055-2071 o zhruba 1 % HDP niz$i nez v naSem zakladnim scénafi. | v tomto
pfiznivém scénafi zdstavaji ale deficity dlichodového systému zna¢né (kolem roku 2055-2060 ¢&ini téméf 4 %
HDP).

Dodejme, ze skute€ny demograficky vyvoj v letech 2019-2021 odpovidal spiSe této upravené varianté demogra-
fické projekce: plodnost a mira migrace byly v téchto letech vys$Si, nez pfedpovidala stfedni varianta demografické
projekce, naopak mira umrtnosti byla v letech 2020 a 2021 zvySena kvuli dopadim epidemie COVID-19. To je
také dlvod, pro¢ je pfizniva varianta (VP-VM-VU) ve své projekci deficitd diichodového sytému blize varianté
stfedni, neZ varianta nepfizniva (oznadena jako NP-NM-NU; viz graf 9).

Celkové nizsi deficity dichodového systému generuje rovnéz varianta s vysokou porodnosti. V té jsou zpocatku
deficity dichodového systému o velmi malou &ast vyssi, nez je tomu ve stfedni varianté demografické projekce.
Divodem jsou zde zvySené vydaje na sirotéi a Caste¢né také invalidni dlichody pro navic narozené déti. V této
projekci se zaméfujeme pouze na dichodovy systém a neuvazujeme tak zvySené vydaje spojené napfiklad se
zdravotnim €i Skolskym systémem, které je mozné rovnéz pfedpokladat. Pozitivni efekty z vy$Si praceschopné
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populace a vy$Siho HDP zaénou vzhledem k logickému zpozdéni pusobit az pomérné pozdé kolem roku 2045
a budou postupné silit. Kolem roku 2060 by tak deficit dichodového systému mohl byt zhruba o 1 % HDP nizsi,
nez se prfedpoklada ve stfedni varianté demografické projekce. Na konci nami projektovaného horizontu (tj. v roce
2071) budou deficity nizsi jiz o 1,8 % HDP.

Celkové vsak ani pfizniva kombinace faktord demografického vyvoje nepovede k zajisténi stability didchodového
systému. Jak v pfiznivé varianté VP-VM-VU, tak ve varianté s vysokou plodnosti, pfetrvava diichodovy systém
po celou dobu projekce v deficitech, které se sice v této dekadé budou o néco snizovat, posléze vSak budou
reflektovat starnuti populace a pomérné vyrazné porostou s maximy kolem 4 % HDP v letech 2055-2026, ktera
jsou zhruba o 1 % HDP nizsi, nez je tomu v zakladnim scénafi.

Zaver

V této studii jsme ilustrovali to, jakym zptisobem UNRR pfistupuje k demografické projekci CSU. CSU publikuje
svoji demografickou projekci v pétiletych intervalech, pficemz v mezidobi je tfeba tuto projekci upravovat s ohle-
dem na skutegny vyvoj demografickych charakteristik. UNRR zde pfistupuje k aktualizaci relativné technickym
zplsobem, kdy dojde ke zméné vékové struktury obyvatelstva podle skuteéného vyvoje, nasledné je pak upraven
i budouci vyvoj populace s ohledem na tento skute¢ny vyvoj. V této ,upravené projekci® je vSak pouzita pfedpo-
kladana budouci plodnost, umrtnost i mira migrace stejna, jako v jednotlivych variantach demografické projekce
csu.

Druhym cilem této studie bylo ukazat konstrukci dodate¢nych citlivostnich scénari demografické projekce. K t&ém
UNRR pfistupuje z toho diivodu, Ze standardni varianty demografické projekce CSU (stfedni, vysoka a nizka)
generuji obdobnou vékovou strukturu obyvatelstva a v disledku toho i obdobnou zatéz pro diichodovy systém.
Nami generované scénare se tak pokouseji ilustrovat dopad zmén jednotlivych parametrd demografické projekce
na budouci vékovou strukturu populace. Jsou zkonstruovany i citlivostni scénare, které vzajemné kombinuji pa-
rametry rliznych variant demografické projekce tak, aby byly dopady na dlichodovy systém co nejpfiznivéjsi, nebo
naopak co nejméné pfiznivé. Pro tyto krajni scénare je pak propocitan jejich dopad do sald dichodového sys-
tému. Propoctena je rovnéz varianta s velmi vysokou mirou plodnosti.

Po dopocitani dopadil riznych citlivostnich scénar(i demografické projekce je vSak zfejmé, Ze ani pfizniva kom-
binace faktor(i demografického vyvoje nepovede k zajisténi stability ddchodového systému.
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