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Kurzarbeit v Evropé v dobé COVID-19

Od zacatku koronavirové krize v Evropé v bfeznu 2020 ¢eli firmy napfi¢ sektory velkému tlaku, zplsobenému jak
Sokem na poptavkové strané, tak i na strané nabidky. Mnoho zemi se na jafe v obavach z rozSifeni onemocnéni
COVID-19 uchylilo k uplnému ¢i ¢astenému uzavreni ekonomiky. Uzavfeni hranic vyustilo ve vyrazny utlum zahra-
niéniho obchodu, pokles zaznamenala i poptavka spotfebiteltl jednotlivych statll, kterym se at uz z obav o vlastni
zdravi, ¢i o budouci vyvoj, snizil apetit nakupovat. Zaroven klesla i aktivita firem, coZ se podepsalo nejen na investi-
cich, ale také na nabidkové strané. Pro soukromy sektor jde 0 mimofadnou vyzvu, v ohrozeni jsou pfijmy firem a pra-
covni mista.

Ceska vlada se snazila ekonomické dopady koronavirové krize tlumit mimo jiné pomoci do¢asného programu Anti-
virus®. B&hem nasledujiciho pul roku se ale zac¢alo intenzivné diskutovat o tom, ze k podpofe ekonomiky je potfeba
program systematicky, ktery by byl zakotven v pravnim fadu a aktivoval by se vzdy v dobach ekonomického atlumu.
Tyto parametry by mél splfiovat program inspirovany kurzarbeitem z Némecka, ktery nové Ceska vlada schvalila.
Vyraz kurzarbeit by se do ¢estiny dal prelozit jako zkracena prace Ci zkraceni pracovni doby. Program tohoto jména,
v nékterych zemich znamy i pod nazvem ,CasteCna nezaméstnanost®, byl v dobé koronavirové krize zaveden ¢&i ak-
tivovan vétSinou evropskych viad. Kurzarbeit vSak neni novinkou, ma dlouholetou tradici. V Némecku byl poprvé
vyuzit uz v roce 1910 a od té doby se stal v mnoha (nejen) evropskych zemich soucasti systému na podporu za-
méstnanosti.

V prvni ¢asti tohoto informaéniho materialu si klademe za kol struéné popsat k é¢emu program kurzarbeit slouzi
a jaké jsou jeho parametry. Ve druhé ¢asti pak mapujeme, jak se v ramci koronavirové krize tento program aktivoval
ve vybranych zemich Evropské unie.

1 Zakladni popis programu kurzarbeit

Program kurzarbeit je zaloZzen na podpofe soukromého sektoru z vefejnych zdroji v dobach ekonomického Gtlumu.
Jedna se o prechodné opatreni, které zamezuje redukci pracovnich mist v dobé, kdy poptavka po praci v disledku
Ubytku zakazek klesa. Pokles odpracovanych hodin v ekonomice je zaméstnancim kompenzovan z vefejnych
zdrojl, napfiklad pfes Ufady prace. Kurzarbeit ale neni programem pouze na pomoc zaméstnancim. V dobach krize
zabranuje pfedevSim finanénim vypadkdm ve firmach, které by jinak musely pfistoupit k propousténi. Diky tomu
snizuje jak financni, tak i Casové naklady, které by firmy musely nést pfi hledani a zaskolovani novych zaméstnancu.
Udrzeni zaméstnancu v pracovnim vztahu zaroven snizuje naklady spolecnosti na jeho znovuzaclenéni do pracov-
niho procesu. Aby byl program kurzarbeit uc€inny, je nutné ho aktivovat dfive, nez se ekonomicky utlum projevi na
pracovnim trhu a komunikovat ho transparentné pfedevsim k zaméstnavatelum, v€etné jasnych instrukci, jak postu-
povat.

Na kurzarbeit je tak mozno pohlizet jako na jednoduchy a srozumitelny instrument na znovuoziveni domaci poptavky
a udrzeni stability na trhu prace. Pfestoze tvofi sou¢ast dlouhodobych programu, jeho parametry se mohou ménit
v zavislosti na ekonomickém cyklu. Zatimco je nutné, aby se podminky tohoto programu v dobach ekonomické krize
uvolnily, v normalnich €asech se naopak utahnou tak, aby byla na trhu prace opét dosaZzena ur€ita aroven flexibility
a zabranilo se tak umélému udrzovani vysoké zaméstnanosti, kdy jsou ve firmach drZeni i méné produktivni pracov-
nici.

Program kurzarbeit ma ovéem v jednotlivych statech sva specifika. Podle studie OECD? je nejvétsi vyzvou zvolit
nastaveni parametr( tak, aby program efektivné snizil nejistotu zaméstnanct a firem v kritické dobé, avSak dosta-
tecné flexibilné na to, aby nebyla uméle podporovana takova pracovni mista, ktera by v dlouhodobém horizontu byla
neudrzitelna. Studie zddrazriuje, zZe kvalitni program kurzarbeit pro boj s ekonomickou krizi zpisobenou rozsifenim
koronaviru by mél splfovat nékolik kliCovych kritérii. V prvni fadé by mél byt srozumitelny a snadno pfistupny za-
méstnavatellim napf. pfes online portaly, tak aby Zadost a nasledné vyfizeni bylo rychlé, jednoduché a transparentni.

1 Vice k programu Antivirus na https://www.mpsv.cz/antivirus.
2 JOECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19): Supporting people and companies to deal with the COVID-19 virus: Options for an im-
mediate employment and social-policy response®, OECD (bfezen 2000).
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OECD upozorfiuje na nutnost rozvolnéni parametrd tak, aby na podporu v co nejkrat§im ¢ase dosahlo co nejvice
postizenych firem. B&hem koronavirové pandemie se pro rozvolnéni parametert kurzarbeitu rozhodla valna ¢ast
zemi Evropské unie. NejvyraznéjSim pfikladem je Némecko, jehoz vlada rozSifila dosavadni program kurzarbeitu
hned v za¢atcich pandemie. Pfiklad Némecka nasledovaly dal§i zemé napfi¢ Evropou, v€etné Italie, Francie Ci Bel-
gie. V nékterych zemich je spojeny s omezenim propousténi zaméstnancui z ekonomickych ddvodu. To je napfiklad
pfipad Francie Ci Italie, tedy zemi vyrazné zasazenych koronavirovou krizi.

OECD také zdUrazriuje, ze ziskany ¢as a vefejné finance by bylo vhodné vyuzit ke zvySeni potencialu pracovni sily
zameéstnancu, tak aby firmy i zameéstnanci vysli z krize silnéj$i a konkurenceschopnéjsi. Nékteré staty proto pfistou-
pily i k pfimé podpore online zvySovani kvalifikace. Francouzska vlada napfiklad motivuje firmy, aby vyuzivaly spe-
cialnich fond na $koleni namisto programu kurzarbeitu. Tyto fondy byly piivodné vytvofeny pro spolecnosti, které
prochazely strukturalnimi zménami a €asto potfebovaly zménit ¢i zvysit kvalifikaci dosavadnich zaméstnanc(. Maze
se navic stat, Ze z davodu délky krize bude program kurzarbeit v nékterych zemich finanéné neudrzitelny a zvySeni
kvalifikace ¢&i zajisténi rekvalifikace v ramci pracovni doby by prostfednictvim tohoto programu bylo efektivnégjsi.

Tabulka 1 Kurzarbeit v Evropé — vybrané zemé

- Maximalni . . Nutnost
Prispévek délka Dané/Odvody Aktivace vzdalavani
Spanélsko 70 % hrubé mzdy 24M ne pokles trzeb o 10-70 %
. 70 % hrubé mzdy (ca . domluva mezi zaméstna-
Francie 84 % Cisté mzdy) 12Mm dané vatelem a odbory ano
o Xt 0 -
Némecko 60 /13 Cisté mzdy (67 % 12M ne pokl_es odprac. hqdln ]
s ditétem) u min. 10 % zaméstnancu
Italie 80 % hrubé mzdy dané na zakladé vyjadreni firmy
na zakladé dohody mezi
Rakousko 80-90 % Cisté mzdy 3M + 3M ne zastupci zamestnancu ano (faze 3)
a zaméstnavatelem, pra-
covni doba mezi 10-90 %
zaméstnavatel plati
o ] - " Y e o
Nizozemi 109 % hrubg mzdy O(prl 3M + 3M obojf pr_opad béhem tfi mésicu
spévek z ver. zdroji az min. o 20 % obratu
90 %)
az 80 % hrubé mzdy,
max. 1 100 eur na za- . uzavieni ¢i omezeni pro-
Slovensko méstnance a 200 000 eur 2Mm oboji vozu béhem krize
na zaméstnavatele
i 0 Rictg
Cesko 7(?/0 C'§te vngy (max. do 12M odvody
vySe primérné mzdy)

Zdroj: Institut der deutschen Wirtschaft (IW); Bundesagentur fur Arbeit; Informations entreprise empoyeur; Arbeitskammer, Rakousko; INPS, Italie;
MPSV, Slovensko.
Pozn.: M = kalendarni mésic

| kdyZ vétSina zemi pfimo vychazi z némeckého systému, tabulka 1 ukazuje, jak se parametry programu kurzarbeit
v jednotlivych zemich liSi. Roli hraje nejenom samotna vyse plnéni, ktera mize v nékterych statech dosahnout az
100 % hrubé mzdy, dllezité je pfihlédnout i k tomu, jak se bfimé déli mezi vladu, firmy a pracovniky, &i k délce doby,
pro kterou je program kurzarbeit garantovan. Ve vétsiné statt se pak vyse pInéni plati z hrubé mzdy a nasledné se
z ného odvadi dané, popfipadé i odvody socialniho pojisténi. Vyrazné se také lisi podminky, za kterych se program
kurzarbeit v jednotlivych zemich aktivuje.
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2 Srovnani parametru napri€ vybranymi zemémi EU

V Némecku je program kurzarbeit dlouhodobé souc¢asti davek v nezameéstnanosti, a tak je vyplacen i v dobach mimo
ziejmou ekonomickou krizi. Podle Zakona o zabezpeceni zaméstnani® se podpora v ramci tohoto programu vyplaci
z Cisté mzdy az do vySe 60 % pro zaméstnance bez déti. Zaméstnanci s alespon jednim ditétem mohou obdrzet
kompenzaci az do vySe 67 % Cisté mzdy. V pfipadé, Ze zaméstnanec sice dale pracuje, ale pocet celkové odpraco-
vanych hodin je kvuli poklesu zakazek ve firmé omezen, jsou statem kompenzovany pouze chybéjici hodiny v po-
dobné vysi. Tuto kompenzaci sice dostava od statu zaméstnavatel, nasledné ji vSak vyplaci zaméstnanci. Tyka se
to v8ak jen téch zaméstnancll, jejichz plat ¢&i mzda by se v dlsledku poklesu ekonomiky snizila o vice nez 10 %. Tato
hranice byla nyni vzhledem ke koronavirové krizi zmirnéna z ptvodni jedné tfetiny. Pfijemcem podpory v§ak musi
byt zaméstnanec platici odvody do systému socialniho pojisténi. Navic od prvniho bfezna zpétné plati, Ze zamést-
nanci, jejichz mzda klesla nejméné o polovinu, mohou od &tvrtého mésice pobirat podporu ve vysi 70 % jejich Cisté
mzdy (77 % pokud maji alespori jedno dité), od sedmého mésice pak pujde o 80 % (87 %). Celkova délka podpory
je v Némecku nové stanovena na 24 mésica.*

Rovnéz Rakousko v dobé koronaviru rozsifilo sviij program kurzarbeitu, ktery vyplyva ze Zakona o sluzbach na trhu
prace®. Tento program je aktivovan v pfipadé, Ze firma vyGerpala moznosti typu sniZeni pfesc¢asu a dovolenych,
a presto je nucena snizit zaméstnancim pracovni dobu o vice nez 10 %. Postup pro ziskani podpory prosel béhem
koronavirové krize nékolika fazemi. Hned v prvni fazi bylo stanoveno, Ze podpora kurzarbeitu v dobé koronavirové
krize bude vyplacena az do urovné 90 % Cisté mzdy podle vySe pfijmu a v pfipadé uéna pak az do vyse 100 %
Z jejich mzdy, a to bez ohledu na skute¢né odpracované hodiny. Ty jsou navic zaméstnavatelem proplaceny zvlast.
Existuje vSak také maximalni vySe pfijmu (5 370 eur), nad kterou jiz podpora neni poskytovana. Ve druhé fazi, ktera
plati od ¢ervna 2020, byla tato podpora navySena tim, ze je vyplacena ve stejné procentualni vysi, ovSem z hrubé
mzdy. Podpora je Casové omezena na tfi mésice s moznosti prodlouzeni o dalsi tfi mésice, a to pro vSechny, ktefi
hradi socialni pojisténi. Prvniho fijna za¢ne platit tfeti faze, a to na $est mésicu. V tomto obdobi musi mit pfijemce
v praméru odpracovano mezi 30 a 80 % bézné pracovni doby. Tyto hodiny budou vedle podpory kurzarbeitu nadale
zameéstnavatelem pIné hrazeny. Pfijmy z kurzarbeitu jsou v3ak tentokrat podminény pfipravenosti zaméstnance na
zvyseni kvalifikace, kterou mu zaméstnavatel musi umoznit.®

V dusledku koronavirové krize se program kurzarbeit dostane také do slovenského pravniho fadu. Slovenska vlada
ho sice podobny program spustila uz v dubnu na zakladé stavajiciho pravniho pfedpisu, od roku 2022 ale podle
dosavadniho navrhu planuje kurzarbeit zavést trvale. V souc¢asnosti se jedna o pfispévek na mzdy zaméstnavatellim,
ktefi byli z ddvodu koronavirové krize nuceni ukong¢it nebo omezit svou ¢innost a nemohou tak b&€hem pfechodného
obdobi pfidélovat zaméstnancim praci v piném rozsahu. Pfispévek muze Cinit az 80 % priimérné mzdy zamést-
nance, nebo se mize jednat o pausalni pfispévek na mzdy vSech pracovnikd v zavislosti na poklesu trzeb. Zamést-
navatel si mize vybrat pouze jednu z téchto moznosti na celé obdobi. Celkova Castka je omezend hranici 1 100 eur
na zaméstnance, €i v pfipadég, Ze se jedna o ¢aste€né omezeni, €ini maximum 880 eur. (Primérna mzda v prdmyslu
na Slovensku ¢inila v ¢ervenci 1 157 eur.) Na rozdil od Némecka a Rakouska obdrzi podporu ve vysi 210 eur také
OSVC, které neplati socialni odvody, lidé pracujici na dohodu, &i jednoosobové s.r.o. Dobu pfispévku v obdobi ko-
ronavirové krize slovenska vliada nespecifikuje, v Zakoné o sluzbach zaméstnanosti’ je doba podpory stanovena na
12 mésicu za dny, ve kterych byla zaméstnanci vyplacena nahrada mzdy, maximalné v8ak v souctu na 120 dni.
V navrhované koncepci® by mél byt na Slovensku zaveden novy fond socialniho pojisténi, ktery by slouzil k vyplaté
davek. Program by mél fungovat od roku 2022.

Ceska vlada rovnéz oznamila schvaleni nového programu kurzarbeit. Ten navazuje na novelu Zakona o zamést-
nanosti® z roku 2015, ktera specifikuje prispévek v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti a ma pomoci zaméstnavatel(im
preklenout obdobi, kdy nemohou jejich zaméstnanci vykonavat praci z davodu prekazky v praci na strané

3 Orig. Beschaftigungssicherungsgesetz (BeschSiG).
4 Zdroj: https://www.arbeitsagentur.de/.

5 Orig. Arbeitsmarktservicegesetz.

6 Zdroj: https://jobundcorona.at/.

" Viz Zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.
8Vice na https://www.employment.gov.sk/.

9Viz Zakon &. 435/2004 Sbh.
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zameéstnavatele. Podle sou¢asné novely, kterou musi jesté schvalit Parlament a podepsat prezident, je aktivace pro-
gramu kurzarbeit podminéna rozhodnutim vlady. ZalezZelo by tedy na posouzeni kazdé vlady, zda je situace v eko-
nomice ¢i v jednotlivych sektorech nebo regionech natolik vazna, aby tento program spustila. Zatim neni znamo, za
jakych pfesné podminek budou zaméstnavatelé moci zadat o pfispévek, jisté ale je, ze musi zachovat pracovni misto
v rozsahu nejméné jednoho pracovniho dne v tydnu. Kompenzace za neodpracované hodiny pak dosahne 70 %
Cisté mzdy, a to az do vySe celostatni primérné mzdy. Podle schvaleného navrhu by se pfispévek mél vyplacet
nejvyse jeden rok.

Vzdy je tfeba si uvédomit, Ze kurzarbeit je do¢asny nastroj, ktery slouzi ke stabilizaci ekonomiky pouze kratkodobé.
Jeho cilem tedy neni feSit dlouhodobé problémy firem, ale ma jim umoznit pfeklenout doasnou krizi. Jelikoz se
jedna o pomoc hrazenou z verejnych zdrojd, da se o¢ekavat okamzity negativni dopad na vefejné finance, u kterého
neni Zadouci, aby pretrval déle nez po dobu krize. Jinak se mliZe stat, Ze se mine uc¢inkem, ¢i Ze jeho celkovy dopad
na ekonomiku dané zemé bude negativni.
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