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Fiskalni dopady upravy prispévku na bydleni v roce 2022
Uvod

Na zacatku roku 2022 navrhla vliada zménu zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofre, jejimz
obsahem je mimo jiné mimoradné navy$eni mési¢nich normativnich nakladd na bydleni pro rok 2022.
Béhem ledna byla tato zména zakona schvalena. Zména byla navrzena v souvislosti s pfedpokladanym
rdstem cen energii v roce 2022. Dlvodu zvySeni cen energii bylo vice. Napfiklad vysSi poptavka po
energiich, kdy byl narGst umocnén predchozim poklesem v souvislosti s pandemii covid-19. DalSim du-
vodem je napfiklad rast cen emisnich povolenek.

Rust cen energii negativné dopadne na fadu subjektl. Vyrazné riziko mize predstavovat pro domac-
nosti, pfedevsim pro domacnosti s nizkymi pfijmy. Domacnosti vydaly v roce 2020 na energie v praiméru
15 345 K¢ na osobu ro¢né, a tyto vydaje tvorily vice nez 10 % z celkovych spotfebnich vydaji domac-
nosti." Pro nizkopfijmové domacnosti je v§ak tento podil vys$si. Ocekavané zvyseni cen energii pred-
stavuje proto zvlasté pro nizkopfijmové domacnosti zavazny problém. Hrozici nebezpeci energetické
chudoby pfimélo politickou reprezentaci navrhnout feSeni tohoto problému. Zvazovano bylo jak plosné
feSeni, tak i adresné. Pfedchozi vlada navrhla osvobodit dodani plynu a elektfiny od dané z pfidané
hodnoty pro rok 2022 (sazba aktualné Cini 21 %). Takto by se ploSné sniZila cena elektfiny pro vSechny,
zaroven by vSak doslo ke snizeni pfijmu z této dané pro vefejné rozpocty. Nova vlada upfednostnila
Upravu v socialnim systému davek, konkrétné upravit pfispévek na bydleni. Toto feSeni pomaha ad-
resné se zvySenymi cenami pouze domacnostem, které maji na tuto davku narok. Cilem této studie je
odhadnout dopad zmény pfispévku na bydleni na statni rozpocet.

1 Prispévek na bydleni

1.1 Popis konstrukce davky a jeji fiskalni vyznamnost

Prispévek na bydleni je davka uréena vlastnikim bytd ¢i domU, osobam uzivajicim byt na zakladé slu-
Zebnosti a pro najemce ¢i podnajemce zkolaudovaného bytu. Narok na davku vznika v pfipadé, ze jejich
naklady na bydleni pfevysi 30 % (v Praze 35 %) rozhodného (Cistého) pfijmu rodiny. Zarover vSak
téchto 30/35 % rozhodného pfijmu rodiny neni vys$si nez ¢astka normativnich nakladd na bydleni. PFi-
jemce musi k zadosti dokladat naklady na bydleni a pfijmy rodiny za predchazejici kalendarni Ctvrtleti.
Normativni naklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné celkové naklady na bydleni vzhledem
k velikosti obce a poctu ¢lenti v domacnosti. V téchto nakladech je zapocitano najemné (v pfipadé vlast-
nikd a druzstevniku tzv. srovnatelné naklady) a ceny sluzeb a energii.

Vydaje na pfispévek na bydleni od roku 2007 znac¢né vzrostly, didvodem byla pravdépodobné deregu-
lace najemného.? V roce 2014 dosahly vydaje na pfispévek na bydleni 0,2 % HDP, poté zacaly opét
klesat az na 0,12 % HDP, coz bylo zplsobeno dobrou situaci na trhu prace a s tim souvisejicimi ros-
toucimi realnymi pfijmy domacnosti. Pfesto se jedna o fiskalné vyznamnou davku, na kterou v posled-
nich letech vyda stat pfiblizné 7 mld. roéné a pobira ji pfiblizné 160 tisic pfijemcu.

"Viz https://www.czso.cz/csu/czso/spotrebni-vydaje-domacnosti-2020

2 Jahoda, R., & Spalkova, D. (2009). Analyza distribuénich aspekt( regulace/deregulace najemného v CR. Urbanismus a
uzemni rozvoj, 12.
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Graf 1 Vyvoj roénich vydaji a primérny mésiéni pocet vyplacenych davek na prispévek na bydleni
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MPSV, CSU Databaze narodnich G&td

1.2 Zmény v roce 2022 a nasledné navyseni dle viadniho navrhu

Podle nafizeni vlady schvaleného v prosinci 2021 se od ledna 2022 zvySily ¢astky normativnich nakladu
na bydleni v ramci pravidelné valorizace. Tyto ¢astky jsou uvedené v Pfilohach 1 a 2. Tento scénar
oznacime v nasi analyze jako vychozi. Kvili zdrazovani energii v§ak vlada rozhodla, Zze zvySi norma-
tivni naklady pfispévku na bydleni jesté nad valorizaci z prosince 2021. Castky mésiénich normativnich
nakladu na bydleni z Pfiloh 1 a 2, které jsou platné pro rok 2022 se pro obdobi od 1. ledna 2022 do 31.
prosince 2022 navySuji pro stanoveni naroku na pfispévek na bydleni a jeho vySi o ¢astky uvedené v
PFilohach 3 a 4, v Pfilohach 5 a 6 jsou jiz pfepocitané normativni naklady navySené o navrhované fixni
¢astky. Tento scénar oznacime jako scénar zvyseni. V simulacich pro rok 2022 pocitame s rlistem
nakladd na energie o 15 600 K& ro¢né (1 300 K& mésicné).

K simulaci dopadt zmén pfispévku na bydleni pouzivame model EUROMOD. Jedna se o danove-dav-
kovy mikro-simulacni model, s jehoz pomoci Ize analyzovat dopady zmén v dafiovém a davkovém sys-
tému v zemich EU.3 EUROMOD vyuziva data z Vybé&rového Setfeni Zivotni podminky (EU-SILC).4 Tato
data obsahuji Udaje o pfijmovém rozdéleni jednotlivych typd domacnosti, idaje o zplsobu, kvalité a
finanéni narocnosti bydleni, vybavenosti domacnosti pfedméty dlouhodobého uzivani a o pracovnich,
hmotnych a zdravotnich podminkach dospélych osob Zijicich v domacnostech. Data za CR za rok 2017
zahrnula 8 701 domacnosti. Jelikoz se jedna o vybérové Setieni, jsou data vztazena k celkové populaci
pfepocitanim integrovanymi vahami pfidélenymi k jednotlivym domacnostem tak, aby jejich struktura
odpovidala demografické a socialni struktufe populace. Déle jsou data upravena podle aktualnich mak-
roekonomickych proménnych tak, aby odpovidala o¢ekavanym hodnotam roku 2022.5

EUROMOD pfi simulaci predpoklada, ze davku pobira 100 % osob, které maji na tuto davku narok. Ve
skutec€nosti je vSak urcita ¢ast osob, které z riznych didvodu o pfispévek na bydleni nepozada. Proto je
simulace provedena ve dvou variantach. Prvni varianta, ve které pfedpokladame 100% pobirani. V ta-
bulkach oznacime tuto variantu jako vysoka. Ve druhé varianté predpokladame, Ze podil osob, které
navzdory svému naroku davku nepobiraji, je stejny jako v pfedchozich letech. Podil nepobirajicich
davky ziskame podilem skute¢nych hodnot MPSV (rok 2020) a hodnot ze simulaci EUROMODU ze
stejného roku. V roce 2020 byl podle MPSV pocet pfijemcut 155 tisic. Davky pobiralo pfiblizné jen 60 %
osob, které na tuto davku mély narok. Takto snizenou variantu oznacime realisticka.

3 Podrobnosti viz https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu
4Viz https://www.czso.cz/csu/czso/zivotni-podminky-eu-silc-metodika

5 MFCR Makroekonomicka predikce - leden 2022
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Vysledky simulaci dopadu na vydaje na pfispévek na bydleni jsou v Tabulce 1. Naklady samotného
opatreni, tedy scénare zvySeni oproti vychozimu scénafi, vychazi podle nasi simulace mezi 2,63 mid.
K¢ v pfipadé 100 % Cerpani davky a 1,58 mld. K¢ v pfipadé realistického oCekavani nepobirani davky.
Podle divodové zpravy® jsou celkové naklady navrhované zmény odhadovany na 2,56 az 2,98 mid. K¢
za rok, coz je v souladu s naSim odhadem. Jiz samotné zvySeni normativnich naklad( dle valorizace
schvalené v prosinci zvysi podle nasich odhad(l vydaje o 270 az 450 mil. K&. Vysledky této simulace
jsou tak opét v souladu s odhady dlivodové zpravy, ktera predpoklada zvyseni vydaju o 381,4 mil. K&.
Kvuli zvySenym nakladim na energie odhadujeme zvySeni vydajl o 2,54 az 4,24 mld. K&. Celkovy do-
pad varianty zvySeni oproti roku 2021 by podle vysoké varianty byl 7,33 mlid. K&, podle realistické vari-
anty 4,38 mld. K&. Celkové dopady na statni rozpoCet v roce 2022 v8ak mohou byt nizsi, nebot Fada
domacnosti ma zafixované ceny a zvysSeni cen je tak zasahne se zpozdénim.

Tabulka 1 Dopady na vydaje na pFispévek na bydleni”

Zvyseni vydaju v mid. Ké

Scénar vysokéa realisticka
Vychozi varianta oproti roku 2021 4,7 2,8
Z toho:
ZvyS$eni nékladu na energie 4,24 2,54
Valorizace normativnich nakladd (prosinec 2021) 0,45 0,27
Varianta zvy$eni oproti vychozi varianté 2,63 1,68
Celkovy dopad 7,33 4,38

Zdroj: Vlastni vypocty podle Euromodu

Tabulka 2 prezentuje naSe odhady dopadu na pocet pfijemcu pfispévku na bydleni. Kvili zvySenym
nakladim na energie odhadujeme zvySeni poctu pfijemct o 83 az 138 tisic. Samotné zvySeni norma-
tivnich nakladll na bydleni o fixni ¢astky povede ke zvySeni poctu pfijemct o 48 az 81 tisic.

Tabulka 2 Dopady na pocet pfijemcu prispévku na bydleni

Zvyseni poétu prijemcu v tis.

Scénar vysoka realisticka
Vychozi varianta oproti roku 2021 153 92
Z toho:
Zvyseni nakladu na energie 138 83
Valorizace normativnich nakladu (prosinec 2021) 15 9
Varianta zvyseni oproti vychozi varianté 81 48

Zdroj: Vlastni vypocty podle Euromodu

1.3 Alternativni zvySeni nakladu na energie

K varianté zvySeni naklad na energie o 15600 K& ro¢né jsou doplnény alternativni varianty, které
pfedpokladaji odlisné zvySeni téchto naklada. V Prfilohach 7 a 8 je varianta zvySeni nakladl na energie

6Viz https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNCAGGEGAR

7 Ocekavat Ize i zvySeni vydaji na davku doplatek na bydleni. Lze otekavat zvyseni vydajd na tuto davku v fadech desitek mili-

onu K¢.
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0 12 000 K¢ ro¢né, v Prilohach 9 a 10 je varianta se zvySenim o 19 200 K¢ a v Pfilohach 11 a 12 je
varianta se zvySenim o 22 800 K¢.

V Grafu 2 je znazornén vztah mezi zvySenim nakladd na energie a zménou vydaji na pfispévek na
bydleni. S vy$Sim naristem nakladll na energie rostou vydaje na pfispévek na bydleni t¢émér linearné.
Napfiklad pfi zvySeni nakladd na energie o 12 000 K¢ ro¢né, by se vydaje zvysily o 3,3-5,4 mid. K&.
Extrémni varianta uvazujici zvySeni nakladl na energie o 36 000 K& roéné, by pak vedla k nartstu
vydajl na vice nez trojnasobek, tedy 10,1-16,9 mid. K&.

Graf 2 Zavislost vyse celkovych dopad( navrhu na zvy$eni roénich naklad( na energie
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Celkovy dopad v mld. K&
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Zvyseni ro¢nich nakladd na energie v K&
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Zdroj: Vlastni vypocty dle Euromodu

Zaver

Jako feSeni rGstu cen energii zvolila viada zménu v socialnim systému davek, konkrétné navySenim
normativnich nakladll na bydleni pro pfispévek na bydleni o fixni ¢astky. Jedna se o adresné feseni,
pomoc totiz bude sméFovat cilené pouze na osoby, které maji na pfispévek na bydleni narok. V této
analyze jsme s pomoci modelu EUROMOD simulovali fiskalni dopady tohoto opatieni. Na zakladé této
analyzy Ize shrnout:

e Opatreni, podle kterého se zvysi normativni naklady na bydleni pro rok 2022 o fixni ¢astky,
povede podle nasich odhadu ke zvyseni vydaji o 1,58 az 2,63 mid. K&.
e K dal$imu navySeni vydaji dojde kvdili:
o ZvysSeni nakladd na energie, a to 0 2,54 az 4,24 mld. K¢.
o Valorizaci normativnich nakladud (z prosince 2021), a to 0 270 az 450 mil. K&.
e Oproti roku 2021 by se mohly vydaje na pfispévek na bydleni zvysit 0 4,38 az 7,33 mid. K¢.

e
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Pfilohy

Pocet osob v rodiné
podle § 7 odst. 5

Priloha 1 Najemni bydleni

2022

Normativni mési€ni naklady na bydleni podle poctu obyvatel obce v roce

vice nez

Praha 100 000 50 000 — 99 999 10 000 — 49 999 do 9 999
jedna 9 001 7 151 6815 5 809 5626
dvé 12 499 9 967 9 507 8131 7 880
tri 16 705 13 393 12792 10 992 10 664
Ctyri a vice 20 521 16 528 15803 13632 13 237

Zdroj: MPSV, 2022

Pocet osob v rodiné
podle § 7 odst. 5

Priloha 2 Druzstevni bydleni a byty v osobnim vlastnictvi

Normativni mésiéni naklady na bydleni podle poctu obyvatel obce v roce

vice nez

Praha 100 000 50 000 —-99 999 10 000 — 49 999 do 9 999
jedna 5052 5052 5052 5052 5052
dve 7213 7213 7213 7213 7213
ti 9828 9828 9828 9828 9 828
Styii a vice 12 221 12 221 12 221 12 221 12 221

Zdroj: MPSV, 2022

Priloha 3 Castky pro bydleni v bytech uzivanych na zakladé najemni nebo podnajemni smlouvy

Pocet osob v rodiné

podle § 7 odst. 5 Castka navyseni mési¢nich normativnich nakladii na bydleni v Ké

Jedna 1120
Dvé 1130
T 1607
Ctyri a vice 1974

Zdroj: VIadni navrh Zakonu, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpist

T

Urad Narodni rozpo&tové rady
Holec¢kova 103/31, 150 00 Praha 5
www.rozpoctovarada.cz

5

+420 227 771 010
podatelna@unnr.cz

ID datové schranky: mmu3ubg



&y Uiad

Narodni
rozpoctové

rady

Ptiloha 4 Castky pro byty v druzstevnich bytech, byty uzivané na zakladé sluzebnosti uzivani celého bytu
a byty vlastnikt

Pocet osob v rodiné

podle § 7 odst. 5

Castka navys$eni mésiénich normativnich nakladii na bydleni v Ké&

Jjedna 1180
dvé 1219
i 1733
&tyii a vice 2147

Zdroj: VIadni navrh Zakonu, kterym se méni zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist

Priloha 5 Normativni naklady pro najemni bydleni po zvyseni dle Pfilohy 3

Pocet osob v rodiné
podle § 7 odst. 5

Normativni mési€ni naklady na bydleni podle poctu obyvatel obce v roce
2

vice nez
Praha 100 000 50 000 — 99 999 10 000 — 49 999 do 9 999
Jjedna 10 121 8271 7935 6 929 6 746
dvé 13 629 11097 10 637 9261 9010
tfi 18312 15 000 14 399 12 599 12 271
Ctyfi a vice 22 495 18 502 17777 15 606 15211

Zdroj: MPSV, 2022

Priloha 6 Normativni naklady pro druzstevni bydleni a byty v osobnim vlastnictvi po zvyseni dle Prilohy 4

Pocet osob v rodiné
podle § 7 odst. 5

Normativni mésicni naklady na bydleni podle poctu obyvatel obce v roce

vice nez
Praha 100 000 50 000 -99 999 10 000 — 49 999 do 9 999
Jjedna 6 232 6 232 6 232 6 232 6 232
dve 8432 8432 8432 8432 8432
tri 11 561 11 561 11 561 11 561 11 561
Clyri a vice 14 368 14 368 14 368 14 368 14 368

Zdroj: MPSV, 2022
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Priloha 7 Dopady na vydaje na prispévek na bydleni, varianta 12 000 K&

Zvyseni vydaja v mid. Ké

Scénar vysoka realisticka
Vychozi varianta oproti roku 2021 3,48 2,09
Z toho:
ZvyS$eni nékladu na energie 3,12 1,87
Valorizace normativnich nakladd (prosinec 2021) 0,36 0,22
Varianta zvy$eni oproti vychozi varianté 1,95 1,17
Celkovy dopad 5,44 3,26

Zdroj: Vlastni vypocty podle Euromodu

Priloha 8 Dopady na pocet prijemcu prispévku na bydleni, varianta 12 000 K¢

Zvyseni poctu prijemcu v tis.

Scénar vysoka realisticka
Vychozi varianta oproti roku 2021 115 92
Z toho:
Zvy$eni nékladu na energie 103 62
Valorizace normativnich nakladu (prosinec 2021) 11 7
Varianta zvy$eni oproti vychozi varianté 55 33

Zdroj: Vlastni vypocty podle Euromodu

Priloha 9 Dopady na vydaje na pfispévek na bydleni, varianta 19 200 K¢é

Zvyseni vydaji v mld. K&

Scénar vysoka realisticka
Vychozi varianta oproti roku 2021 5,83 356
Z toho:
ZvyS$eni nékladu na energie 5,28 3,17
Valorizace normativnich nékladu (prosinec 2021) 0,55 0,33
Varianta zvy$eni oproti vychozi varianté 3,38 2,03
Celkovy dopad 9,21 5,53

Zdroj: Vlastni vypocty podle Euromodu

Priloha 10 Dopady na pocet prijemct prispévku na bydleni, varianta 19 200 K¢é

Zvyseni poctu prijemct v tis.

Scénar vysoka realisticka
Vychozi varianta oproti roku 2021 191 115
Z toho:
ZvyS$eni nékladl na energie 174 104
Valorizace normativnich néklad(i (prosinec 2021) 17 10
Varianta zvyseni oproti vychozi varianté 106 64

Zdroj: Vlastni vypocty podle Euromodu
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Priloha 11 Dopady na vydaje na prispévek na bydleni, varianta 22 800 K¢

Zvyseni vydaja v mid. Ké

Scénar vysoka realisticka
Vychozi varianta oproti roku 2021 6,83 4,1
Z toho:
ZvyS$eni nékladl na energie 6,15 3,69
Valorizace normativnich nékladu (prosinec 2021) 0,67 0,4
Varianta zvy$eni oproti vychozi varianté 4,24 2,54
Celkovy dopad 11,06 6,64

Zdroj: Vlastni vypocty podle Euromodu

Priloha 12 Dopady na pocet prijemct prispévku na bydleni, varianta 22 800 K¢

Zvyseni poctu prijemct v tis.

Scénar vysoka realisticka
Vychozi varianta oproti roku 2021 230 138
Z toho:
ZvyS$eni nékladu na energie 210 126
Valorizace normativnich nékladu (prosinec 2021) 20 12
Varianta zvy$eni oproti vychozi varianté 132 79

Zdroj: Vlastni vypocty podle Euromodu
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