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Dopady zavedeni ,,vychovného* do starobnich dichodu

v

Novelizace zakona ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, provedena v roce 2021 zdkonem ¢.
323/2021 Sb., mj. zavadi tzv. ,,vychovné”, tedy zvy$eni starobniho dichodu za jedno vychované dité o
Castku 500 K¢ mési¢né. K tomuto zvysSeni dojde od 1. ledna 2023, pficemzZ se bude dotykat jak nové
ptiznanych starobnich dichod, tak dichod( pfiznanych v minulosti. | kdyZz mGze byt zvySeni dichodu
prisouzeno jakékoli pecujici osobé (tj. jak Zené, tak muzi), vzhledem k tomu, Ze vychovu téhoz ditéte
Ize zapoditat pouze jednomu z rodicl, ktery o dité pecoval ve vétSim rozsahu, Ize ocekavat, Ze toto
zvySeni se bude tykat hlavné dichodd Zen. Podminkou pro uznani ditéte za vychované bude to, aby
osoba osobné pelovala o dité alespofi po dobu deseti rokl.! Pokud se osoba ujala vychovy ditéte po
dosazeni osmého roku jeho véku, postaci, pokud o néj pecovala alespon po dobu péti rokl a neprestala
o néj pecovat pted dosazenim jeho zletilosti. Pokud dité zemrelo po dosazeni 5 let véku, je podminka
vychovy ditéte splnéna, jestlize osoba pecovala o dité osobné od jeho narozeni do jeho Umrti.

Je zfejmé, Ze tato zakonna Uprava povede ke zvyseni nahradovych pomér(i predevsim u Zen a zaroven
dojde k narlistu nakladd dlichodového systému. V tomto materidlu tyto zvysené naklady na dlchody
kvantifikujeme, a to jak pro rok 2023, tak pro nasledujici roky, az do horizontu dlouhodobé projekce
UNRR (tj. do roku 2072). V nasi projekci pfitom uvazujeme i rozklad zvy$enych naklad( na ddchody
podle jednotlivych generaci, abychom mohli tyto propoéty mj. vyuZit pro tzv. mezigeneraéni ucty.2
V prvni ¢asti materidlu ukazujeme, jak vyuZivame Udaje o vékové specifickych mirach plodnosti pro
stanoveni poctu déti u Zen jednotlivych generaci, v ¢asti druhé jsou pak uvedeny vysledky pro vyvoj
naklad( na vychovné pro budouci roky.

1 Urcéeni poétu déti pro zeny jednotlivych generaci

V nasich propoctech vychazime z dat ohledné mér plodnosti Zen podle véku, ktera pro roky 1950-2020
uveiejnil CSU, které dopliiujeme o odpovidajici predpokladané vékové specifické miry plodnosti podle
predikce CSU z roku 2019.2 Vyuzivdme rovnés udaje z demografickych roc¢enek za roky 1930-2020 oh-
ledné poctu narozenych déti podle jejich poradi a podle véku matky (vZdy ekvivalent tabulky D.04 Zivé
narozeni podle véku matky, legitimity a pofadi narozeni z demografické ro¢enky 2019). ZpUsob stano-
veni poctu déti pro Zeny jednotlivych generaci je naznacen v Pfiloze 1 tohoto materialu.

Vysledné pocty déti narozenych Zenam rlznych generaci jsou uvedeny v Grafu 1. Z néj je zfejmé, ze
Zeny starsich generaci mély v prliméru vice déti, neZ Zeny generaci mladsich (soucet plosné ¢asti grafu).
U Zen narozenych pred 2. svétovou valkou a béhem ni pocet déti mirné poklesl, u Zen povale¢nych
generaci (ro¢niky 1948-1959) doslo k ur¢itému narlstu poctu déti. Posléze pak pocet déti u mladsich

" Tato podminka je ekvivalentni podmince vychovy ditéte pro u¢eni dichodového véku zen podle § 32 odst. (4) zakona.

2 Viz podkladova studie UNRR (2021): Metodika mezigeneraénich G&ta.

3 Miry plodnosti udavaiji poéet Zivé narozenych déti na tisic Zen daného véku. Viz tabulka 6-11 ,Miry plodnosti Zen podle véku v
letech 1950-2020" z publikace CSU Demograficka prirucka — 2020 (kdd: 130055-21). Viz také publikace CSU ,Projekce obyva-
telstva Ceské republiky - 2018 — 2100* (kdd: 130139-18).
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generaci Zzen klesal na minimum, aZ se tento trend zastavil u Zen narozenych v roce 1986. Od té doby
predpokladany pocet déti opét nardsta.

Celkové pocty déti podle ro¢niku narozeni (generace matky) jsou v Grafu 1 srovnany rovnéz s thrnnou
mirou plodnosti posunutou o 25 let (posun priblizné o primérny vék matky pri narozeni ditéte v letech
1960-1990; Cervena Cara). Z tohoto srovnani je vidét, Ze nami provedeny odhad poctu déti je oproti
pouziti Ghrnné miry plodnosti vice stabilni. Zaroven jsou zékladni trendy v obou fadach v zasadé ob-
dobné, nas vypocet ale bere v Uvahu také zmény ve véku matek pti narozeni ditéte, ktery se v posled-
nich letech vyrazné zvysil.

Z hlediska poradi déti jednotlivé skupiny v podstaté kopiruji vySe uvedené trendy pro celkovy pocet
déti. Pocet prvnich déti v poradi je relativné stabilni, pokles celkového poctu déti mezi zenami gene-
race 1960 a 1986 byl z velké ¢asti (témér z poloviny) dan poklesem poctu druhych déti v poradi. U tre-
tich a dalsich déti v poradi je zfejmy jejich pokles po vétsinu sledovaného obdobi.

Graf 1: Pocet déti zen jednotlivych generaci podle poradi ditéte

3 3
2,5 2,5
2 2
1,5 1,5
1 1
0,5 0,5
0 0
O M O O N N 0O A < N O M OW AN LW O A N O M OV AOON N O A < I~ O
MmM N 0N O < < T N N N O W W O NIMNIMNDODOOOOWO O O O O OO dH H +H N
a OO 0O OO OO OO O OO O O Oh OO OO OO O OO OO O O O
™ = e e e AN AN AN AN AN NN

1D 2D 3D 4D 5D 6+D e (JMP - 25 let
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Pozn. Uhrnna mira plodnosti (UMP) posunuta o 25 let dozadu (tj. napfiklad pro roénik 1950 je uvedena uhrnna mir plodnosti

z roku 1975)
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2 Urceni dodate¢nych nakladu diichodového systému

Na zakladé stanoveni poctu déti pro zeny jednotlivych generaci je mozné odhadnout celkové doda-
tecné naklady dichodového systému. V nasich vypoctech pouzivdame pocty déti z Grafu 1, které dal
nijak neupravujeme. V dikci zdkona by bylo mozné pocty déti na jednu Zenu dodatecné upravit (snizit)
o poclty déti zemrelych do véku 5 let, kterych se zvyseni dlichodu netyka. Rovnéz by bylo mozné snizo-
vat poCty déti o pocty déti umisténych ve vychovnych Ustavech, ¢i déti na kterych byl spachan ,,umysiny
trestny Cin proti Zivotu a zdravi, proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, proti lidské ddstojnosti
v sexualni oblasti” (viz § 34a odst. 4 zakona ¢. 323/2021 Sb.). Problémem ale je, Ze u téchto déti neni
dostupna informace o véku jejich matky, takze neni mozné je pfifadit jednotlivym generacim. Neni
také napftiklad jasné, jak dlouho déti ve vychovnych Ustavech pobyvaly, a zda to jejich matky diskvali-
fikuje pro ziskani vychovného. Nami odhadnuté dodatecné naklady dichodového systému nicméné
budou zfejmé mirné nadhodnocené.

Dodatec¢né naklady na didchody pak pocitdame tak, Ze pro kazdou generaci nasobime pocet déti Zen
dané generace poétem dichodkyri ze stejné generace.* Celkové mésiéni dodateéné néklady ziskdme
vynasobenim ziskaného cisla 500 K¢ (vyse zvyseni mési¢niho dichodu na jedno dité), pro ro¢ni naklady
nasobime vysledek 12krat. Ziskdme tak dodateéné naklady na dlichody po jednotlivych generacich Zen,
které pak miZeme secist napri¢ generacemi. Celkové dodatecné naklady pro rok 2023 vychazeji ve vysi
17,5 mld. K¢, za predpokladu pfispévku ve vy$i 500 K& na kazdé dité (viz Graf 2; modrd ¢asova Fada).®
V budoucnu budou aZ do roku 2031 dodatecné naklady mirné klesat (zhruba o 0,7 mld. K¢), poté opét
narostou nad 18,1 mld. K¢ v roce 2046 z divodu nardstu poétu dlchodkyn. V téchto propoctech nebe-
reme v Uvahu valorizaci vychovného v budoucich letech, dodatecné naklady je tak mozné chapat jako
naklady v redlném vyjadreni.

Vyse uvedené dodatec¢né naklady na dichody v roce 2023 ¢ini 0,27 % HDP. Vyvoj podilu dodatecnych
naklad na HDP bude v budoucnu zaviset kromé hodnot z Grafu 2 také na zpUsobu valorizace vychov-
ného a na rdstu redlného HDP. Valorizace vychovného bude provadéna podle rlstu procentni vyméry
vyplaceného starobniho diichodu, bude tedy zaviset jak na vyvoji cen, tak mezd.® Vzhledem ke zpGsobu
valorizace a vzhledem k makroekonomické konvergenci lze predpokladat, Ze v dlouhém obdobi bude
podil dodatecnych ndkladd na HDP mirné klesat zhruba k 0,2 % HDP.

V Grafu 2 jsou rovnéz uvedeny dodatecné ndaklady, pokud by bylo vychovné 500 K¢ poskytnuto pouze
pro prvni tfi déti, jak bylo v minulosti rovnéz uvazovano. Takovato Uprava by znamenala sniZzeni doda-
tecnych naklad(i o cca 0,7-1 mld. K¢.

4 Uréeni poétu diichodct jednotlivych generaci viz podkladové studie UNRR (2019): Projekce dichodového systému a UNRR
(2021): Metodika mezigeneracnich ucta.

5 Na$ odhad dopadu je tak o 1,3 mld. nizsi, neZ bylo pfedpokladano v Odivodnéni pozménovaciho navrhu poslance Jana
Hamacka ke snémovnimu tisku ¢. 1230 — vladni navrh zékona, kterym se méni zékon ¢. 155/1995 Sb., ze kterého stavajici
zakonna Uprava vychazi (viz tabulka 1 na str. 12 pozménovaciho navrhu).

6 Starobni diichod se sklada jednak z procentni vyméry, jednak ze zakladni vyméry, ktera je nastavena jako 10 % nominalni mzdy.
Procentni vyméra byva pfi valorizaci zvy$ena tak, aby rtst primérného dichodu odpovidal ristu cen, plus poloviné rlistu realnych
mezd.
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Graf 2: Dodate¢né naklady na vychovné (v mld. K¢)
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Priloha 1: Zplisob vypoctu poctu déti pro zeny jednotlivych
generaci

Pro uréeni priimérného poctu déti zen rlznych generaci nelze pouzit oficidlni tdaje €SU ohledné
Uhrnné miry plodnosti, nebot tento Udaj uvadi ,primérny pocet Zivé narozenych déti, které by se na-
rodily jedné Zené za predpokladu, Ze by miry plodnosti podle véku zaznamenané ve sledovaném ka-
lendainim roce zdstaly béhem jejiho reprodukéniho véku (15-49 let) neménné.“ (viz CSU ,,Pohyb oby-
vatelstva — Metodika“). | pfi posunuti o 15 ¢i vice let tak Uhrnna plodnost odrazi pocet déti narozenych
Zenam zcela rGznych generaci (sou¢et modrého sloupce v Grafu 3). Zaroven pak thrnna mira plodnosti
vzhledem k predpokladu neménnosti vékové specifickych mér plodnosti nemusi zachycovat zcela
spravné pocty déti, pokud dochazi ke zménam primérného véku matek pfi narozeni ditéte, ktery od
80. let minulého stoleti rostl z pfiblizné 25 let na soucasnych vice nez 30 let. Napfiklad u Zen naroze-
nych v 70. a 80. letech mUZe Ghrnna mira plodnosti pocet jejich déti podhodnocovat, protoze s timto
odloZenim narozeni ditéte do vyssiho véku nepocita.

Pro urceni poctu déti narozenych Zendm urcité generace je tak nutné scitat vékové specifické miry
plodnosti ,diagondlné” (viz soucet Cervené vyznacenych bunék v Grafu 3). Takovyto soucet je pak
nutné vydélit 1000 (vékoveé specifické miry plodnosti jsou konstruované jako pocet narozenych déti na
tisic Zen daného véku). Dodejme, Ze v Grafu 3 je ilustrovan soucet celkové vékoveé specifické miry plod-
nosti (tj. celkovy pocet déti narozenych Zenam jedné generace), pro nase ucely rozdélujeme tento sou-
Cet jesté podle toho, kolikaté dité v poradi se dané skupiné Zen narodilo. U mladsich Zen je logicky
vétsina jim narozenych déti prvni v poradi, u Zen starSich jsou to pak povétsinou déti v dalSim poradi.
Soucty dle Grafu 1 tak provadime pro 6 separatnich tabulek (1. dité v poradi, 2. dité, 3. dité, 4. dité, 5.
dité a 6. a dalsi dité).

Graf 3: Zpusob uréeni poctu déti

Rok
Vék matky 2015 2016 2017 2018 2047 2048 2049
15| 1,802953| 1,375547 1,726313 1,589583 1,780364 1,781456 1,782524
16| 4,031156| 5,077645| 4,433442 4,460047 5,131753 5,145173 5,158291
17| 10,03885| 9,427137| 9,479424| 7,884392 10,03834 10,04908 10,05958
18| 16,61585| 16,52158 17,24022| 15,54821 16,62971 16,61797 16,60651
47| 0,050122| 0,054922 0,058999 0,077246 0,337426| 0,338453 0,339457
48| 0,036786| 0,040309 0,043301 0,056693 0,256634| 0,257572( 0,258489
49| 0,053193| 0,058287 0,062614 0,08198 0,332974 0,33355( 0,334112
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