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Posledni dilek evropské fiskalni mozaiky = polska Rada Fiskalna
Lubo$ Komarek

Pocatkem letosniho roku se Polsko stalo poslednim ¢lenskym statem Evropské unie, v némz zaclala
fungovat rozpoctova rada (Rada Fiskalna). Tim byla symbolicky dokoncena evropska mozaika
nezavislého fiskalniho dohledu. Nezavislé rozpoctové rady (IFls) se po neblahych zkuSenostech z
evropské dluhové krize staly standardni soucasti fiskalniho ramce evropskych zemi. Jejich tkolem je
nezavisle hodnotit stav vefejnych financi, monitorovat dodrzovani fiskalnich pravidel a upozorriovat na
dlouhodoba fiskalni rizika. Navic v zemich EU funguje sit’ nezavislych organu fiskalniho dohledu (EU
Independent Fiscal Institutions, EUIFIs), ktera je uZite¢nou platformou pro vyménu nazord, odbornych
znalosti, analytickych postupt a sdileni zdroji v oblastech, které jsou pfedmétem spoleéného zajmu
jednotlivych IFls. Na konci Eervna ve Vidni se tak téchto jednani poprvé acastnili i zastupci z Polska.

Polsko bylo dlouho paradoxem evropské fiskalni spravy a predstavovalo z pohledu evropské
fiskalni architektury zajimavou vyjimku. Na jedné strané patfilo mezi zemé& s relativné silnymi
fiskalnimi pravidly, na druhé strané vS8ak soucasné postradalo jeden z kli¢ovych prvkd moderni fiskalni
spravy — nezavislou fiskalni instituci. Jiz polska ustava obsahuje zakaz prekroCeni hranice vefejného
dluhu ve vysi 60 % HDP, coz pfedstavuje jedno z pravné nejsilngjSich fiskalnich omezeni v celé
Evropské unii. Ma to ale dva pomysiné hacky! Prvni hacek hledejme v polské ustavni definici zahrnujici
uzsi okruh vefejnych instituci podle narodniho prava (Panstwowy Dtug Publiczny, PDP). Zatimco Siroce
pouzivana definice tzv. maastrichtskych kritérii zahrnuje cely sektor vladnich instituci podle evropské
statistické metodiky ESA 2010. Polsko v letoSnim roce poprvé za svoji novodobou historii pfekrocilo
wevropsky“ (maastrichtsky) limit 60 % dluhu k HDP pouzivany v ramci EDP (Excessive Deficit
Procedure), ale stale se nachazi viditeIné pod ,narodnim* dstavnim limitem 60 % dluhu k HDP méfenym
narodni metodikou. Druhym pomysinym hackem je urcité empirické poznani, ze samotné pravni
ukotveni v Ustavé neni samospasitelné pro udrzitelnost vefejnych financi, nicméné mu z mého pohledu
mize napomahat. Pomysiny zlom ve vyvoj vefejnych financi v Polsku nastal na pocatku tohoto
desetileti, kdy polska vlada — navzdory zmifiovanému pravnimu zakotveni v Ustavé — zacala ve velkém
vyuzivat mimorozpoctové fondy a statni finanéni instituce, jejichz dluh se do maastrichtského ukazatele
zapocitava, zatimco do dluhu PDP tomu zpravidla tak neni. Pravé proto je dnes rozdil mezi polskym
narodnim dluhem a tim maastrichtskym jiz 11 p. b. (viz graf). Pro doplInéni je jesté vhodné zminit, ze
v Polsku se dale vykazuje i tzv. dluh statni pokladny (Zadfuzenie Skarbu Panstwa), coz je ta Cast
vefejného dluhu, kterd je v odpovédnosti ministra financi.

Graf: Vyvoj dluhu k HDP v Polsku (v %)
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Zdroj: Ministerstwo Finanséw (2026).

Poznamka: EDP dluh (maastrichtsky dluh) — hruby konsolidovany dluh vefejné spravy podle metodiky EU ~ Maastrichtska kritéria,
ktery zahrnuje Ustfedni viadu, mistni samospravy a fondy socialniho zabezpeceni. PDP dluh — dluh vefejnych financi definovany
podle polského vnitrostatniho prava (zakon o vefejnych financich), ktery pokryva uzsi okruh instituci nez EDP dluh.


https://bip.radafiskalna.gov.pl/
https://www.euifis.eu/pages/members

Jak se i v Polsku postupné ukazalo, jen mit pravidla nestaéi. Vedle ustavniho limitu pro dluh (60 %
dluhu k HDP) obsahuje polsky fiskalni ramec i zakonné dluhové prahy (progi ostroznosSciowe) a
stabilizujici vydajové pravidlo (stabilizujgca reguta wydatkowa), v€etné jeho korek&niho mechanismu.
Dluhové prahy se vztahuji k narodni definici vefejného dluhu (PDP), pfi jejichz prekroCeni se
automaticky aktivuji zdkonem stanovena preventivni nebo napravna opatfeni. V sou¢asné dobé jde jiz
jen o hranici 55 % PDP dluhu k HDP. V minulosti byla stanovena i hranice 50 %, ta ale byla s novelizaci
zakona o vefejnych financich (Ustawa o finansach publicznych), platného od pocatku letoSniho roku,
vypusténa. Nabizi se vysvétleni, zda to nebylo pro to, Ze by se musela aktivovat. Vydajové pravidlo
funguje proticyklicky (navaznost na stfednédoby rlst potencialniho produktu a inflaci), coz je pro
praktické provadéni fiskalni politiky velmi dilezité (viz blog NRR: Pro¢ by stat mél v dobrych ¢asech
Setfit a v horSich pomahat?). Problém polskych vefejnych financi poslednich let neshledavam ani tak v
absenci pravidel, ale spiSe v pfesouvani €asti vydaji mimo statni rozpocet, coZ narodni pravidla
oslabilo. Ale vratme se zpét do nedavné historie a k tématu vzniku Rady Fiskalnej.

Zatimco vétSina clenskych stati EU po evropské dluhové krizi vytvorila fiskalni rady nebo
obdobné organy, Polsko se rozhodlo spoléhat na existujici institucionalni usporadani. Odborné
hodnoceni fiskalni politiky bylo rozdéleno mezi rlizné statni instituce, Zzadna z nich v8ak nesplfiovala
charakteristiky nezavislé fiskalni rady podle evropskych standard(l. Evropska komise, OECD i dalSi
mezinarodni instituce pfitom opakované upozorfiovaly, Ze samotna fiskalni pravidla nemuseji byt pro
udrzitelnost vefejnych financi dostate¢na. Historie totiz ukazala, Ze pravidla Ize ménit, obchazet nebo
interpretovat zpusobem, ktery oslabuje jejich plvodni UCel. Nezavisla fiskalni instituce proto neni
konkurentem fiskalnich pravidel, ale naopak jejich pfirozenym dopliikem a strazcem. To si nakonec
uveédomili i zakonodarci i v Polsku. Véci se daly do pohybu na po&atku této dekady. Pandemie covid-19
v kontextu naroku na verejné finance tak jesté zesilila debatu o nezavislém fiskalnim dohledu v Polsku.

Vznik polské rozpoétové rady predstavuje vyznamny milnik nejen pro samotné Polsko, ale také
pro Evropskou unii jako celek. Rada Fiskalna byla oficialné ustavena a zahajila svou ¢innost 1. ledna
2026. Jeji vznik se opira o zakon ze dne 20. prosince 2024 o Radé Fiskalnej, pficemz 6 ze 7 ¢lenl rady
bylo 9. prosince lofiského roku potvrzeno Senatem po pfedchozim hlasovani v Sejmu. Jednotlivi
¢lenové rady jsou kandidati: (i) prezidenta Polské republiky (zatim neobsazeno), (ii) ministerstva financi
(pfedseda rady), (iii) prezidenta Narodniho kontrolniho ufadu (Najwyzsza Izba Kontroli), (iv) Konference
rektor( akademickych $kol v Polsku (Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich), (v) Rady pro
socialni dialog (Rada Dialogu Spofecznego) za stranu zaméstnancq, (vi) Rady pro socialni dialog za
stranu zaméstnavatell a (vii) Spole¢né komise vlady a mistni samospravy (Komisja Wspdélna Rzgdu i
Samorzadu Terytorialnego). Zajimavosti je, Ze vybér kandidat( probihal na zakladé verejné vyzvy. Byl
vytvofen seznam dvou az tfi kandidatd splfiujicich kritéria, ktery byl pfedlozen marS$alovi Sejmu.
Kandidati nasledné podstoupili vefejna slySeni pfed parlamentnim vyborem, b&éhem kterého byly
posouzeny jejich kvalifikace, nezavislost a zkuSenosti. Poté Sejm se souhlasem Senatu jmenoval Eleny
Fiskalni rady. Polska rozpoctova rada ma obdobné poslani jako jiné IFls v Evropé, tj. poskytovat
nezavislé hodnoceni fiskalni politiky, monitorovat dodrzovani fiskalnich pravidel, posuzovat
makroekonomické a rozpocltové progndzy a upozorfiovat na dlouhodoba rizika pro vefejné finance.
Vznik Rady Fiskalnej Ize vnimat i jako symbolické zavrSeni jedné etapy evropskeé fiskalni integrace.

Polsko €ekaji podobné fiskalni vyzvy jako zbytek Evropy. Vznik Rady Fiskalnej pfichazi v dobé, kdy
polské vefejné finance Celi rostoucimu poctu dlouhodobych vyzev. PfestoZe se Polsko v poslednich
dvou desetiletich vyznacovalo relativné rychlym hospodafskym riistem a po dlouhou dobu si udrzovalo
Pomyslnym vinikem je nepfiznivy demograficky vyvoj. Podobné jako v dalSich evropskych zemich bude
Polsko cCelit rychlému starnuti populace. To zvySuje tlak na duichodovy systém, zdravotnictvi i
dlouhodobou péci. Sou¢asné zemé vyznamné navysSuje obranné vydaje, které v poméru k HDP jsou jiz
dnes nejvysSi v ramci NATO. Dalsi fiskalni naroky vyplyvaji z potfeb modernizace energetiky, dopravni
infrastruktury a z pokracujici technologické transformace ekonomiky. Fiskalni politika Polska by se
rovnéz meéla snazit nepodkopat si cestu pro vstup do eurozény tim, ze by nebyla schopna splnit fiskalni
maastrichtska kritéria. Ale i bez ohledu na ¢asové ambice zemé zavést jednotnou ménu euro je nutné
konstatovat, Ze solidni kondice vefejnych financi a jejich udrzitelnost je stejné dllezita, jako dosahovani
cenové a finanéni stability.

Polska zkusenost minulych let je velmi pouéna i pro souéasny vyvoj veiejnych financi v Ceské
republice. Uplathovani vyjimek a unikovych klauzuli, nazyvani vydaju nepravymi jmény (obranné
vydaje za neobranné), nezapodcitavani nékterych vydaji do dluhu &i zvySovani deficitd v ristové fazi
hospodarského cyklu (procyklicka fiskalni politika) dle mého nazoru nepovede k lepsSi kondici vefejnych
financi. A hlavné méjme na paméti nepfijemnou pravdu, ze kazdy dluh se musi splacet!
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