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Proc¢ by stat mél v dobrych €asech Setrit a v horSich pomahat?
Lubo$ Komarek a Ondrej Sima

V blogovém pfispévku vysvétlujeme, proc fiskalni politika nema ekonomiku rozhoupavat, ale naopak ji
uklidriovat, a proc¢ je klicem k odolné ekonomice i zdravym verfejnym financim schopnost myslet
dopredu, nejen na dneSek. KdyZz se ekonomice dari, je potfeba budovat rezervy. A kdyz pfijdou horsi
¢asy, pravé tyto rezervy umoZnuji statu pomoci lidem i firmam tlumit dopady krize. Rozumné nastavena
fiskalni politika tak nepriléva olej do ohné v dobé ristu, ani neprohlubuje problémy v recesi, ale funguje
Jako stabilizacni kotva celé ekonomiky.

Verejné finance mohou ekonomice pomahat zvladat vykyvy ve vyvoji ekonomiky. Tyto vykyvy
v trznim hospodarstvi neumime odstranit, a tak se mame nékdy hure, nékdy Iépe. Hlavnim faktorem,
ktery za timto vyvojem stoji, jsou o¢ekavani. Pokud domacnosti nebo firmy vidi svoji budoucnost riizové,
vice utraceji a investuji: ekonomika roste. Opacné je tomu v situaci, kdy vidina zitfkd neni optimisticka:
lidé Setfi, firmy realizuji jen nutné investice. Ekonomové toto kolisani nazyvaji hospodarskym cyklem.
Jeho obvykly pribéh vidime v grafu (Seda plna kfivka v grafu 1). Idealni je, kdyz fiskalni politika (FP)
vlady vykyvy ekonomiky tlumi (zelena kfivka), misto aby je jeSté zesilovala (Cervena kfivka). Ze
stfednédobého pohledu je tedy vhodné, aby se vyvoj HDP co nejméné vzdaloval od svého dlouhodobé
udrziteIného tempa, tedy od pohybu tzv. potencialniho produktu (8eda teckovana ¢ara).

Graf 1 Plsobeni fiskalni politiky na vyvoj ekonomiky (HDP)

Vyvoj HDP (resp. potencialnino produktu)
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Fiskalni politika by se tedy méla chovat proticyklicky. KdyZ se ekonomice dafi a roste rychleji, nez
,na co ma“, tedy, nez je jeji dlouhodobé udrzitelné tempo, stat obvykle vybira vice na danich a jeho
pfijmy rostou. V takové situaci by mélo byt hospodareni vliadniho sektoru spiSe zdrzenlivé — napfiklad
vytvaret rezervy, ,umazavat‘ minulé deficity nebo brzdit rist vydaju. V dobé hospodaiského utlumu je
naopak vhodné ekonomiku podpofit, napfiklad vySSimi vefejnymi investicemi nebo docasnymi
opatfenimi na podporu domacnosti a firem. Takovy pfistup pomaha ekonomiku stabilizovat a zarover
vytvafi dulezity fiskalni ,pol§tai“ pro horsi Casy.

Jednoduché pfirovnani najdeme v rozumném chovani domacnosti. Pokud rodiné v dobrych letech
vyrazné rostou pfijmy, je proziravé ¢ast penéz odlozit stranou. Diky tomu muze domacnost Iépe
preklenout horsi ¢asy. V obdobi, kdy napfiklad jeden z ¢lenu pfijde o praci nebo z jinych divodd rodiné
klesnou pfijmy, je mozné vyuzit uspory, a preklenout tak obtizn&jSi obdobi. Podobné by mély fungovat
i vefejné finance.



Problém se dostavi, kdyz fiskalni politika pisobi opa¢né, tedy procyklicky. To znamena, ze
v dobrych Casech vlady vyrazn& zvySuji vydaje nebo snizuji dané, &imz ekonomiku jesté vice
~prehfivaji“. Prosté, jak penize maji, tak je hned utrati... Takovy postup bude hospodarské vykyvy jesté
vice prohlubovat — ekonomika v dobrych &asech roste pfilis§ rychle a doprovodnym jevem je zrychlujici
se mira inflace. Opa¢na situace nastava, kdyz v recesi vlady zacnou rozpocty rychle utahovat (tj.
omezovat vydaje anebo zvySovat pfijmy). Pak v téchto horSich ¢asech hospodarsky vykon klesa jesté
vyraznéji, protoze fiskalni opatfeni ekonomiku dale dusi.

Stabiliza¢ni role verejnych financi se opira o dva typy opatreni. Prvni ekonomové nazyvaji
automatickymi stabilizatory. Pro priklady nemusime chodit daleko, zname je. Jde napfiklad o dané
z pfijm{ (dané z pfijm0 pravnickych osob, tj. firem, a dané z pfijm0 fyzickych osob) nebo davky
v nezaméstnanosti. Sazba téchto dani z pfijmu je stanovena v procentech. Pokud tedy rostou korunové
pFijmy ob&andm ¢i firmam, pak se zaklad dané z pfijmu, z néhoz se dan vybira, zvySuje, coZ s sebou
pfinasi i vySSi vefejné pFijmy. Nazornym pfikladem automatického stabilizatoru je progresivni dan
z pfijma, kdy se zvySujicim se pfijmem roste prdmérna danova sazba a se snizujicim se pfijmem se
primérna dafiova sazba naopak snizuje. V pfipadé davek v nezaméstnanosti zase roste objem
vyplacenych penéz s tim, jak pfibyva ob&an(, ktefi v recesi &i krizi ztratili praci.

Druhy typ nastroja je ozna¢ovan jako diskrec¢ni opatfeni, tedy védoma rozhodnuti viady o zménach
v oblasti dani, transferl nebo vefejnych investic. A pravé u nich je klicova role spravného na¢asovani,
aby pusobily proti vykyvim ekonomiky, nikoli je podporovaly. Vestavéné stabilizatory funguji jako
termostat v byté: kdyz ekonomika ochladne, samy pfidaji podporu, a kdyz se pfehfiva, samy ji ubiraji —
bez zasahu vlady. Diskrecni opatfeni jsou pak jako Clovék, ktery navzdory nastavenému termostatu
pfijde k topeni a ru¢né oto€i kohoutkem nebo pfinese pfimotop — podle toho, jak situaci vyhodnoti.

Diskreéni opatfeni ale musime spravné zapinat i vypinat, tedy dodrzet jejich do¢asnost. Dllezité
pro vyhlazeni hospodarského cyklu — tedy zmirnéni dob Spatnych, ale i nezdravého prehfivani v dobach
dobrych — neni jen jejich spravné a v€asné zavedeni, ale rovnéz konec jejich platnosti. Pokud se vSak
z puvodné prechodnych opatfeni stanou zmény trvalé, mohou dlouhodobé zhorsit stav vefejnych
financi. Proto je pfi nastavovani fiskalni politiky dilezité myslet nejen na aktualni kondici ekonomiky, ale
i na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Jsou to totiz penize nas vsech!

Zkusenost Ceské republiky za poslednich dvacet let ukazuje, ze ideal proticyklické politiky se ne
vzdy dafrilo naplnit. Pfed globalni finanéni krizi se vefejné finance postupné zlepSovaly, coz Ize hodnotit
pozitivné. Naopak obdobi po roce 2009 pfineslo kombinaci podpory ekonomiky i ne€ekanych uspornych
krok(, které mohly recesi prohlubovat. Zvlast pou¢né je obdobi let 2017 az 2019. Ekonomika rostla,
nezaméstnanost byla nizka, ale fiskalni politika zlistavala expanzivni. Vysledkem bylo, Ze se nevytvoril
dostateCny fiskalni polStar pro horsi ¢asy. Ty pfisly s pandemii COVID-19. V letech 2020 a 2021 stat
podporoval ekonomiku v dobé& Utlumu. Problém ale nastal ve chvili, kdy ¢ast do€asnych diskreCnich
opatfeni presla do trvalych zmén (napf. zruSeni zdanovani superhrubé mzdy zavedené v dobé
pandemie COVID-19). Nasledujici roky pfinesly dalSi vyzvy — energetickou krizi, vysokou inflaci
fiskalnich opatfeni silné zatézoval hospodareni vlady. To ukazuje, jak obtizné je ,vratit véci zpét* po
mimoradnych opatfenich. Podrobn&j§i odpovéd na plsobeni fiskalni politiky v Ceské republice v létech
2002-2024 naleznete ve studii NRR ,Nastaveni fiskalni politiky v hospodarském cyklu®.
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