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Nezavisle fiskalni instituce:

Nezavislé fiskalni instituce (IFls) se od evropské dluhové krize postupné stavaly standardni
soucasti fiskalniho ramce vyspélych ekonomik, zejména téch evropskych. Jejich postupny vznik

a plné rozsireni do vSech zemi EU predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich institucionalnich zmén ve
fiskalni oblasti od konce 20. stoleti. Zatimco v minulosti byla fiskalni oblast obecné povazovana
vyhradné za doménu vlad a parlamentd, dnes je jiZ vSseobecné akceptovana myslenka, Ze kvalitu
a udrzitelnost rozpoctové politiky zvysuji nezavislé fiskalni instituce (fiskalni rady) poskytujici
nestranna hodnoceni a analyzy fiskalniho vyvoje.

LUBOS KOMAREK

odobné jako nezavislost

centralnich bank pfispé-

la k vyssi davéryhodnos-

ti a dosazenym vysledkim

v oblasti cenové a finan¢ni

stability, napomahaji IFIs
vy$$i davéryhodnosti, transparentnosti a ze-
jména udrZitelnosti politiky fiskalni. I vlivem
stale rostoucich narokd na verejné rozpocty
avzacnosti fiskalniho prostoru - fada zemi EU
sihojiZ zcela vycerpala - pro pripadné zvyseni
miry zadluZeni 1ze o¢ekavat, Ze role IFIs bude
dale nartstat. Clanek upozorfiuje na ziska-
nou praktickou zkuSenost opfenou i 0 pozna-
ni akademického vyzkumu, Ze fiskalni politika
potiebuje jak pravidla a vestavéné stabiliza-
tory, tak instituce nezavislého fiskalniho do-
hledu. Pfinds$i rovnéZ stru¢né vysvétleni, proé¢
a s jakou intenzitou nezavislé fiskalni institu-
ce vznikaly, jak jsou ukotveny v evropské le-
gislativé, jaké jsou jejich hlavni funkce a kde
naopak jiz jejich zdkonny mandat kon¢i. Déle
si v§ima vzdjemné odli$nosti napfic IFIs, a to
i pres jejich shodny mandat: hlidat udrzitel-
nost verejnych financi. V neposledni fadé je
bliZ$i pozornost vénovéna jak fiskdlnimu do-
hledu v Ceské republice, tak v sousednim Pol-
sku. Pravé nas severni soused - jako posledni
¢lensky stat EU - nakonec také ustanovil svoji
nezavislou fiskalni instituci odpovidajici pfija-
tym evropskym standardtim.

Vestavéné stabilizatory
a pravidla pro udrzitelné
verejné finance nestacdi

Vetejné finance patii mezi oblasti, kde se p¥i-
rozené stretavaji kratkodobé politické zajmy
s dlouhodobou ekonomickou stabilitou. Kazda
vlada do jisté miry Celi aktualnimu pokuseni
financovat vyss$i vydaje (nebo uplattiovat niz-
$i nez optimalni miru zdanéni) na dluh a (ne)
védomky zapomind na to, Ze naklady zvySené-
ho zadluZeni se projevi az v budoucnu. Pfinosy

vy
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se dostavuji téméf okamzité a jsou snadno vi-
ditelné. Lakadlo podbizeni se voli¢i na dluh
vyménou za znovuzvoleni je tedy nepiehléd-
nutelné. Celospolecenské naklady v podobé
vys$$iho vefejného dluhu se naopak projevi az
s odstupem ¢asu, ¢asto za horizontem volebni-
ho obdobi, coz miiZe nabouravat férovou me-
zigenera¢ni spravedlnost (jak moc soucasna
generace zatiZi generace nasledujici). Iz téch-
to diivodu se v poslednich desetiletich zacaly
vedle fiskdlnich pravidel a vestavénych stabi-
lizatort (napomahaji provadéni proticyklic-
ké fiskdlni politiky, ktera pribéh hospodai-
ského cyklu tlumi) prosazovat také nezavislé
fiskalni instituce. Ukolem IFIs je hlidat udrzi-
telnost verejnych financi a prinaset do rozpo¢-
tové politiky odborny, dlouhodoby a politicky
nezavisly pohled. PiestoZe jsou tyto instituce
ve srovnani napi. s centralnimi bankami rela-
tivné mladym fenoménem, tvoii dnes jiZ stan-
dardni soucast fiskalniho ramce vSech ¢len-
skych zemi EU.

Historicka zkuSenost jasné ukazala, Ze sa-
motna fiskalni pravidla a vestavéné stabiliza-
tory nejsou vZdy dostate¢nou pojistkou pro-
ti nadmérnému zadluZovani. Vyhodnoceni
toho, kdy uZ zadluZeni konkrétni zemé je ¢i
bude nadmérné a ohroZuje udrzitelnost ve-
otazek z oblasti vefejnych financi. Ekonomic-
ka literatura v této souvislosti upozoriuje na
klicovy jev oznacovany jako ,,deficit bias, tedy
sklon demokratickych systémi vytvaret vyssi
rozpoctové deficity, nez by odpovidalo dlou-
hodobé stabilité vefejnych financi. Tento jev
nevychazi z jediné teorie, ale z rozsahlé eko-
nomické literatury formované od 70. let 20.
stoleti (jmenujme napt. prace W. Nordhause,
J. Buchanana, R. E. Wagnera, zndamého pub-
lika¢niho dua A. Alesiny a G. Tabelliniho ¢iJ.
M. Poterby a ]J. von Hagena), kterd z rtiznych
ahlG pohledu vysvétluje, pro¢ demokratic-
ké vlady systematicky inklinuji k deficitnimu
hospodareni. Ptiklady, kdy uZivani si na dluh



vede k roz¢arovani a neimérnému zadluze-
ni, 1ze najit snadno i v soucasnosti a nemusi-
me pro né ani chodit daleko. Cisla dluhu sekto-
ruvladnich instituci k HDP hovori za ve: Itdlie
137 %, Francie 116 % ¢&i zndmy piiklad Recka,
které i pfes aplikaci mezinarodnich programt
a dlouhého ozdravného konsolida¢niho usi-
li vykazuje stéle nejvyssi dluh ze zemi EU (146
% dluhu k HDP). Ano, fada vyspélych zemi
funguje s dluhem ptevysujici penéZni hodno-
tu toho, co jejich ekonomika vyrobi ¢i poskyt-
ne ve formé sluZeb za cely 1 rok; to by mélo byt
pro kazdého ekonoma alarmujici!

Sklon k podhodnocovani
deficitu verejnych financi se
stal béznym jevem

JiZ zminény nositel Nobelovy ceny za ekono-
mii za rok 1986 J. Buchanan upozorfioval, Ze
moderni demokracie maji prirozenou ten-
denci presouvat naklady souc¢asnych rozhod-
nuti na budouci generace. Verejny dluh se tak
miiZe stit nastrojem, ktery umoziuje oddalo-
vat nepopularni rozhodnuti bez okamZitych
politickych nakladd, avsak na tkor budoucich
generaci. To vSak neni fér. Po mnoho let také
prevladal nazor, Ze problém nezdravé se vyvi-
jejiciho zadluZovani automaticky (trzng) vyte-
$i finanéni trhy. Pokud by vlada hospodarila
nezodpovédné, investoti by sijako kompenza-
ci podstupovaného rizika vyzadali vyssi aro-
kové sazby z emitovanych dluhopist, naklady
dluhové sluzby by rostly, coz by nasledné do-
nutilo vladu zménit pomyslny fiskalni kurz.
Evropska dluhova krize vSak ukazala, Ze trhy
Casto reaguji az ve chvili, kdy jsou problémy jiz
velmi vaZné. Plynulou zménu fiskdlniho kur-
zu tak uZ nelze dorucit a ekonomika inkasuje
ekonomicky Sok. Pravé tehdy zacal silit zdjem
nékterych tvirct hospodarské politiky, zako-
noddrcd, ale i akademikd o instituce, které by
dokazaly na fiskalni rizika upozoriovat drive,
neZ se viditelné promitnou na finanénich tr-
zich, resp. posléze do ristu nakladii na obslu-
hu dluhu.

Krize verejnych financi
odhalily podcenovani rizik
i prehnany optimismus

Rada vlad pted vypuknutim evropské dlu-
hové krize, ale i jinych krizi znamych z eko-
nomické historie, pouzivala az prili§ opti-
mistické makroekonomické prognézy bez
alternativnich scénara horsiho ekonomické-
ho vyvoje, bagatelizovala uroven dluhu a pod-
ceflovala dlouhodoba fiskalni rizika ¢i dokon-
ce vykazovala nepravdivé statistiky, jak tomu
bylo v pfipadé Recka. Dalsi vysvétleni toho-
to chovani Ize hledat v pfipomenuti — moZna
na prvni pohled se zdravim vefejnych finan-
ci nesouvisejiciho — paradoxu finanéni stabi-
lity. Jeho stéZejni mySlenkou je, Ze nejvétsi ri-
zika pro ekonomické subjekty a cely finanéni
systém se ,,paradoxné“ rodi v obdobich, kdy
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Pocty fiskalnich rad v zemich EU podle data jejich vzniku (kumulativné)
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ZDROJ: vlastni zpracovéni z 6daiji jednotlivych fiskalnich rad a EUIFIs (EU Independent Fiscal Institutions)

se ekonomice dafi a vSe vypada stabilné, tedy
nikoli v ¢asech ekonomického stradani ¢i kri-
zi. V obdobi hojnosti a klidu totiz lidé, firmy,
finan¢ni instituce, ale i vlady podceriuji rizi-
ka, coZ vede k nadmérnému optimismu a po-
tazmo zadluZovani s rizikem tvorby nebez-
peénych bublin. V pripad€ centralnich bank
se k potlaceni rizik plynoucich z tohoto pa-
radoxu pouziva vpredhledici nastavovani ka-
pitalovych rezerv (Capital and Liquidity-Ba-
sed Measures) a ukazateli ovliviiujicich vyvoj
na nemovitostnim a hypote¢nim trhu (Borro-
wer-Based Measures). Rovnéz k jeho potlace-
ni prispiva vptredhledici nastavovani tiroko-
vych sazeb. To je v§ak primarné motivovano
zakonnym mandatem centralni banky sta-
bilizovat spottebitelskou inflaci na horizon-
tu ménové politiky na drovni infla¢niho cile.
V pfipadé tvorby rozpoc¢tu a provadéni fis-
kélni politiky je situace o poznani sloZitéjsi.
Vlady si obvykle takové preemptivni nastro-
je do rozpoétového cyklu nezabudovavaji,
rozpocCty tvofi v ro¢ni periodicité (a bez di-
sledného uplatiiovani principi vykonového
rozpocetnictvi) spiSe s nizkym strategickym
vyhledem. To vSe se déje na pozadi pred-
pokladi jedné makroekonomické progné-
zy (druhd progndza vétSinou hraje jen roli
zpfesiiyjici). Pro udrZeni zdravi vetejnych fi-
nanci jsou proto dileZité zminéné vestave-
né stabilizatory a pravidla: (i) dluhové, véet-
né tzv. dluhovych brzd (zdkonem stanoveny
dluhovy limit, v CR je to hranice 55 % dluhu
k HDP), (ii) vydajové (uréuji strop pro vetej-
né vydaje, aby se zabranilo nadmérnému ris-
tu vydaja) nebo (iii) pravidlo pro maximalni
saldo statniho rozpoctu. Jak bylo zminéno,
toto vSak i pfi disledném uplatiiovani nesta-
¢i. Neblahé zkuSenosti z evropské dluhové
krize a nedospéni evropské ekonomické in-
tegrace do stadia fiskalni unie ukazaly evrop-
skym lidréim a zdkonodarctim potiebu vytvo-
Fit podminky pro vznik narodnich IFIs.

Nezavislé fiskalni instituce:
inspirace centralnimi
bankami, avsak odlisné
poslani

V oblasti ménové politiky se béhem po-
slednich desetileti prosadil model nezavis-
1é centrilni banky odpovédné za cenovou
avradeé pripadt i finanéni stabilitu. Ano, kli-
¢ovym slovem je nezavislost, ktera v pripa-
dé centralnich bank je jak personalni (ome-
zeni politickych tlakd pfi jmenovani ¢lent
bankovni rady), institucionalni (nezavislost
na vladé ¢i parlamentu skloubena s transpa-
rentnosti), funkéni (formovani konkrétnich
cild a nastroja), tak i finanéni (samostat-
nost pfi stanovovani svého rozpoétu). Nékte-
i ekonomové se tak snazili nalézt jakysi ob-
dobny model i pro politiku fiskalni. Nicméné
toto snaZeni bylo netspé$né. Provadéni fis-
kélni politiky ma vyrazné odliSny charakter
v porovnani s nastavovanim ménové ¢i mak-
roobezietnostni politiky centralnich bank.
Rozhodovani o danich, verejnych vydajich
nebo socialnich transferech predstavuje jed-
nu ze zakladnich funkci demokraticky vole-
nych vlad a parlamentd. Pienést tato rozhod-
nuti na nezavislé technokratické instituce by
nebylo slucitelné s demokratickou odpoved-
nosti. Vysledkem se stal jisty kompromis —
formovani nezavislych fiskalnich instituci.

Nizozemi bylo prvni,
skuteény rozmach IFls nastal
az po globalni financ¢ni krizi

Prvni instituce tohoto typu v Evropé spatfi-
ly svétlo svéta jiz na konci 2. svétové valky.
Za prukopnika byva povazovana nizozem-
skd Centralni planovaci kancelai (Centra-
al Planbureau), zaloZena v roce 1945. Tu na-
sledoval naptiklad dansky Economic Council
nebo $§védsky Fiscal Policy Council. Skute¢ny
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rozmach ¢innosti nezavislych fiskalnich insti-
tuci v8ak nastal aZ po globalni finanéni krizi
zapocaté krachem americké investi¢ni banky
Lehman Brothers a zejména po nasledné ev-
ropské dluhové krizi odstartované zvetfejné-
nim pravdivych adajt o zadluZeni Recka. Pravé
zminéné udalosti po roce 2010 vedly k masiv-
nimu roz$iteni fiskalnich rad v Evropé (graf1).

Dluhova krize jako impuls
k reformé fiskalniho ramce EU

Politické reprezentace i evropské institu-
ce dospély k jednozna¢nému zavéru, Ze vedle
fiskalnich pravidel je zapottebi také nezavis-
ly dohled nad jejich plnénim. Prvnim vyznam-
nym legislativnim krokem se stala smérnice
Rady 2011/85/EU o poZadavcich na rozpoéto-
vé ramce Clenskych statd. Ta zakotvila poZada-
vek, aby ¢lenské zemé disponovaly institucemi
schopnymi nezavisle monitorovat fungovani
fiskdlnich pravidel. Dal$im daleZitym milni-
kem byl tzv. Fiskalni kompakt, oficidlné nazy-
vany Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodarské a ménové unii, ktery vstoupil
v platnost v roce 2013. Ten vyslovné ptredpo-
kladal existenci nezavislych subjekt dohliZe-
jicich na dodrZovani narodnich fiskalnich pra-
videl. Vyznamnou roli sehréla také legislativa
znamda pod oznalenim ,,Two-Pack®, zejmé-
na narizeni Evropského parlamentu a Rady
&. 473/2013. To posililo vyznam nezavislého
hodnocenimakroekonomickychprognézaroz-
poctovych plant v zemich eurozény. Po refor-
mé evropského fiskalniho ramce schvélené
v roce 2024 se role narodnich fiskalnich insti-
tuci dale zvysila.

Poslani a mandat nezavislych
fiskalnich instituci

Nejvétsi hodnotou nezavislych fiskalnich in-
stituci neni rozhodovaci pravomoc, ale neza-
vislost skloubena s davéryhodnosti, odbor-
nosti a schopnosti prinaset do vefejné debaty
fakta s cilem vyznamné pfispét k udrzitelnos-
ti vyvoje vefejnych financi. IFIs obvykle vyko-
néavaji nékolik zakladnich funkeci. Predev§im
monitoruji dodrzovani fiskdlnich pravidel
a hodnoti, zda rozpo¢tova politika odpovida
narodnim i evropskym pravnim normam a za-
vazkim. Vyznamnou ¢ast jejich prace tvori
posuzovani makroekonomickych a fiskdlnich
prognoz. Jak jiz bylo uvedeno, historie jasné
ukazala, Ze ptili$ optimistické odhady hospo-
darského ristu ¢asto vedou k podhodnoceni
budoucich rozpo¢tovych deficit a nasledné-
mu rastu dluhové zatéze. Nezavisly fiskalni
pohled proto predstavuje dilezitou pojistku
proti nadmérnému optimismu. Budouci fis-
kélni naroky, napt. v disledku starnuti popu-
lace, vyvoje diichodového systému, zvySenych
naroki na obranu nebo nakladii na uspokoji-
vy standard zdravotni péce, se ¢asto plné pro-
jevi aZ za mnoho let. I na takova rizika IFIs
pravidelné upozornuji a pfipravuji projekce
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i s padesatiletym vyhledem, coZ obvykle jiné
narodni a mezindrodni instituce nedélaji. Za-
sadni je jejich komunikaéni role. Vefejnosti
a médiim, odborné komunité i p¥i diskusi
s politiky (ne ve v§ech zemich EU se to déje)
poskytuji nestranné a odborné podloZené in-
formace o skute¢ném stavu a budoucim vyvo-
jiverejnych financi.

Nezavisla fiskalni instituce neni stino-
vé ministerstvo financi ani opozice va¢di vla-
dé. Praveé zde byva role IFIs casto nepocho-
pena. Fiskalni rady nerozhoduji o vysi dani,
podobé socidlnich programi a dalsich fiskal-
nich opatfenich a ani nesestavuji alternativni
statni rozpocet. Jejich ukolem neni nahrazo-
vat demokraticky zvolené vlady a parlamen-
ty a nesmi byt politicky angaZované a stranit
jednomu politickému sméru. Nemohou vla-
dé nafridit ptijeti konkrétnich opatteni a ne-
maji ani moZnost vetovat rozpoctové navrhy.
Jejich vliv je zaloZen predev§im na nezavislo-
stia odborné autorité. Jinymi slovy, jejich tiko-
lem neni nahrazovat demokratické rozhodo-
vani, ale prispivat k tomu, aby byla politicka
rozhodnuti ¢inéna na zakladé kvalitnich a ob-
jektivnich informaci.

Pozdni vznik éeské nezavislé
fiskalni instituce v evropském
kontextu

Narodni rozpoétova rada (NRR) pravné vznik-
la v Ceské republice aZ v roce 2017, a to ve stej-
ném roce jako obdobna nezavisla fiskalni in-
stituce Slovinska (viz graf). Vznik NRR byl
soucasti Sirsi reformy fiskalniho ramce. Man-
tinely jejiho fungovani jsou zakotveny v zako-
né o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (za-
kon ¢.23/2017 Sb.) a svou ¢innost NRR zahdjila
v roce 2018. Jeji vznik byl spojen s implemen-
taci evropskych poZadavkd, ale sou¢asné rea-
goval i na domaci pottebu posilit dlouhodobou
udrZitelnost verejnych financi. NRR zejména
pravidelné hodnoti plnéni ¢iselnych fiskalnich
pravidel, zjiStuje vysi dluhu a vyhlasuje ji ve
Sbirce zakond, sleduje vyvoj hospodareni sek-
toru vefejnych instituci, posuzuje a projektu-
je dlouhodobou udrZitelnost vetejnych finan-
ci a upozoriiuje na potencialni fiskalni rizika.
NRR také pravidelné vyhotovuje dil¢i odhady
vyvoje fiskalnich veli¢in, avSak nepfipravuje
vlastni plnohodnotnou stfednédobou makro-
ekonomickou progndézu vyvoje ceské ekono-
miky. Diskuse o realisti¢nosti zakladni mak-
roekonomické a fiskalni progndzy, kterou je
pravidelna prognéza ministerstva financi, se
odehrava na Vyboru pro rozpoc¢tové progné-
zy. Ten je pravné vymezen rovnéz v zakoné
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ne-
spada vSak pod NRR. Clenové vyboru - spo-
lu se zastupci ministerstva financi a NRR -
o této prognoze diskutuji. Vécnou podporou
v debat€ jim jsou makroekonomické progné-
zy instituci, které jeji ¢lenové neprimo ve vy-
boru reprezentuji. Z jednani vyboru je pub-
likovan zapis obsahujici vysledné anonymni



hlasovani ¢lent o realisti¢nosti predikce
ptijmi vetejnych rozpolth. Ceské uspotradani
je vSak vramci evropskych zemi spiSe vyjime¢-
né. Obdobny model je aplikovan na Slovensku,
kde vedle Rady pro rozpoctovt zodpovednost
funguje jak Vybor pre makroekonomické pro-
gnozy, tak i Vybor pre danové prognozy. Jis-
té paralely k ceskému modelu by se daly najit
v Rakousku, Belgii ¢i Nizozemsku.

Posledni dilek evropskeé
fiskalni mozaiky: polska
Rada Fiskalna

Polsko se vleto$nim roce - jako posledni ¢len-
skd zemé EU - pripojilo k evropskému usku-
peni nezavislych fiskalnich rad. Polsko dlou-
hodobé disponovalo relativné prisnymi
fiskalnimi pravidly. JiZ od 90. let je napt. v pol-
ské ustavé zakotven limit vefejného dluhu ve
vysi 60 % HDP, ktery je vSak definovan tZeji
(uz8i okruh verejnych instituci) nez - ve verej-
ném prostoru znaméjsi — dluh maastrichtsky.
Presto v Polsku chybéla samostatna institu-
ce, ktera by nezavisle a systematicky hodno-
tila sméfovani fiskalni politiky. Po fadu let tak
predstavovalo Polsko vyjimku napfi¢ zemémi
EU. Fiskalni dohled byl rozptylen mezi riizné
statni instituce, avSak Zddna z nich nespliova-
la standardy nezavislé fiskalni instituce defi-
nované prijatym evropskym ramcem. Situace
se kone¢né€ zménila v roce 2025, kdy byla pri-
jata legislativa umoziiujici vznik polské fiskal-
ni rady. Rada Fiskalna zapocala svoji ¢innost
od pocatku leto$niho roku, byt v nekomplet-
nim sloZeni (jeden ¢len ze sedmi¢lenné rady
jesté nebyl zvolen). Tim se Polsko stalo po-
slednim ¢lenskym stitem EU, ktery zavedl in-
stituci odpovidajici evropskym pozadavkim
na nezavisly fiskalni dohled. Z institucional-
niho hlediska jde opravdu o vyznamny mil-
nik. Poprvé od vzniku evropského fiskalniho
ramce disponuji vS§echny ¢lenské staty Evrop-
ské unie vlastni nezavislou fiskdlni instituci.
Navic v zemich EU funguje od zari 2015 sit ne-
zavislych organt fiskalniho dohledu (EU In-
dependent Fiscal Institutions, EUIFIs), ktera
je uzite¢nou platformou pro vyménu nazo-
rt, odbornych znalosti, analytickych postupti
a sdileni zdrojt v oblastech, které jsou pred-
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métem spole¢ného zajmu jednotlivych nirod-
nich rozpoc¢tovych rad.

Ndrodni fiskalni rady se

veow -~ . ~
napric zeméemi EU casto
viditelné lisi
Detailni popis rozdilti by vydal na samostat-
nou studii. Evropska legislativa ,,pouze vy-
Zaduje funkéni nezévislost IFIs, nikterak ale
nepiedepisuje dalsi parametry a detailni ¢in-
nosti, véetné instituciondlniho zakotveni.
Vysledkem je zna¢nd rozmanitost modeld,
a to od samostatnych instituci s vlastnim roz-
poctem a sekretaridtem (napt. ¢eska Narod-
ni rozpoétova rada), ptes jejich napojeni na
parlament, nejvyssi kontrolni Gfad, central-
ni banku ¢i tfeba poradni organ vlady nebo
ministerstva financi. Dal§im ptikladem roz-
dilG mezi IFIs je pocet ¢lent fidiciho organu
(rady, kolegia nebo obdobného vedouciho or-
ganu). Nejmensi rady — pomineme-li speci-
ficky ptiklad Finska - jsou tfi¢lenné (Cesko,
Slovensko, Madarsko, Itlie a Slovinsko). Nej-
vétsi pocet radnich ma patnacti¢lenny rozho-
dovaci organ v Rakousku, pri¢emzZ nejéastéj-
$ije vedeni IFIs péticlenné. I Site analytického
zabéru IFIs se lisi. Nékteré instituce vypraco-
vavaji své vlastni makroekonomické progné-
zy (projekci HDP, inflace, nezaméstnanosti
atd.), téch je ale podle tidaji Evropské komi-
se i OECD mensSina. VétSina IFIs vlivem velmi
nizké velikosti svych rozpo¢tt hodnoti vladni
prognozy, nej¢astéji ty z pera tamnich minis-
terstev financi. Z téchto tii ptiklada sice vy-
plyva velkd rGznorodost IFIs, jejich poslani
je vSak shodné: hlidat dlouhodobou udrzitel-
nost vefejnych financi.

Vyznam nezavislych
fiskalnich instituci bude dadle
narustat

Fiskalni vyzvy pristich desetileti budou vyza-
dovat vice nezavislych analyz; fiskdlni prostor
jednotlivych zemi se ve vétSiné pripadu stale
snizuje, pokud je$té viibec existuje. Evropské
verejné finance vstupuji do obdobi mimofadné
néaro¢nych rozhodnuti. Vysoké zadluZeni zemi
po sérii krizi, starnuti populace, rostouci

Lubos Komarek

Je cesky ekonom a od ledna 2026 ¢len
Narodni rozpoctové rady. Vystudoval
ekonomickou teorii na VSB—Technické
univerzité Ostrava, kde ziskal doktorat

a pozdéji se habilitoval v oboru ekonomie.
Absolvoval také studium ekonomie na
University of Warwick a studium marketingu
a managementu na Slezské univerzité.
Dlouhodobé pisobil v Ceské narodni bance,
kde se vénoval ménové politice, vnéjSim
ekonomickym vztahtim a makroekonomic-
kym analyzam. V roce 2016 byl jmenovan
profesorem ekonomie a plsobi také na
Institutu ekonomickych studii Fakulty
socidlnich véd Univerzity Karlovy.

obranné vydaje, klimaticka transformace i po-
tieba rozsahlych investic do infrastruktury vy-
tvareji bezprecedentni tlak na vefejné roz-
pocty. V takovém prostiedi bude stale dalezi-
t&j8i rozliSovat mezi kratkodobymi politicky-
mi prioritami a dlouhodobou fiskdlni udrzitel-
nosti. Bude rovnéZ nutné stanovit priority
s ohledem na podepsané mezinarodni zavaz-
ky. I zde budou IFIs sehravat kli¢ovou roli. Na-
zornou ilustraci je ptiklad Polska pfipominaji-
ci, Ze fiskalni pravidla a nezavislé fiskalni
instituce nejsou alternativami, ale vzajemné se
doplnujicimi prvky. Pravidla ur¢uji mantinely
fiskdlni politiky, zatimco fiskalni rady poma-
haji posuzovat, zda jsou tato pravidla skute¢né
napliiovana a zda verejné finance zGstavaji
dlouhodobé udrzitelné. m
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