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Na cesté k nevychylenym predikcim:
jak se posuzuji predpovédi, na nichz
stoji verejné rozpocty

Uprava evropskych fiskalnich pravidel z dubna 2024 vyslovné pfisoudila nezavislym
fiskalnim institucim ukol hodnotit makroekonomické prognodzy, na jejichz zakladeé se
sestavuji rozpocty instituci vefejného sektoru. Méni se tim v ceském prostfedi néco?
A jak k tomuto ukolu pristupuji dalsi evropské NFI?

ezévislé fiskalni instituce (NFI)

jsounestranné a navladé neza-

vislé verejné instituce, jejichz

ukolem je zejména kontro-

la dodrzovani fiskalnich pra-

videl. Mimo tuto ¢innost plni
dals$i poradni a kontrolni funkce dle zvyklos-
ti dané zemé. Zatimco pred rokem 2010 ta-
kovych instituci v EU pisobilo deset, nyni ma
alespoii jednu NFI kazdy z 27 ¢lenskych statt
s vyjimkou Polska.

V dubnu lofiského roku (2024) schvali-
la Rada EU upravu evropskych fiskalnich pra-
videl. Ta mimo jiné posilila postaveni NFI
a uptesnila jejich roli. Nové maji tyto institu-
ce pfimou povinnost posuzovat makroekono-
mické prognozy svych zemi. Pro vétSinu z nich
se nicméné Zadnd zména nekona. Od statl eu-
rozoény to v zasadé vyzadovala jiz existujici le-
gislativa (z roku 2013) a unijni staty s vlastni
»realistické prognézy“ (z roku 2011) typicky
plnily pravé prostiednictvim NFI.

Ceska praxe ve schvalovani predikci

NFI jako takové nemaji na evropské trovni
pevné danou podobu ani strukturu. V kazdé
zemi tento organ vypada jinak - bud jako sa-
mostatna vefejnd instituce, nebo jen ¢ast né-
které z nich.

V Cesku plisobi jako NFI Narodni rozpo¢to-
va rada (NRR). Jeji ¢lenové predkladaji viadé
néavrh na sloZeni Vyboru pro rozpo¢tové pro-
gnozy (VRP). Clenem vyboru miiZe byt za-
stupce instituce, ktera pravidelné tvoti a zve-
Fejiiuje vlastni makroekonomické ¢i fiskalni
prognézy. A pravé VRP md u nas pod palcem
ono schvalovani makroekonomickych a fiskal-
nich predikci vytvorenych Ministerstvem fi-
nanci.

Schvalovani predpovédi je formalizova-
ny postup s predem danymi lhitami, pravi-
dly pro hlasovani a formou vystupu. Vybor pro
rozpoCtové progndzy zaseda zpravidla Cty-
Fikrat ro¢né, a to v navaznosti na zvefejnéni
makroekonomické predikce Ministerstva fi-
nanci. Schvalovaci proces v Cesku byva svizny
a spociva v prezentaci ptedpovédi minister-
stvem, diskusi mezi ¢leny vyboru a nasledném
hlasovani. Posuzuje se pfedevs§im pravdépo-
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V Cesku piisobi jako NFI
Ndrodni rozpoétova
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¢lenové predkladaji
vladé navrh na sloZeni
Vyboru pro rozpoctové
prognozy (VRP).
Clenem vyboru miiZe
byt zdstupce instituce,
kterd pravidelné tvori
a zverejnuje vlastni
makroekonomické ¢i
fiskadlni progndzy.

dobnost naplnéni predpovédi pro probihajici
a nasledujici rok. Nasledné VRP sepiSe stano-
visko, které poskytne Ministerstvu financiato
jej poté zvetejni.

Realistickd, optimisticka,
¢i obezietnostni?

Oznaceni predikce jednim z téchto pojm je
stéZejnim Gdajem stanoviska vyboru. Za sedm
let svého ptisobeni vyhodnotil VRP minister-
skou prognézu jako optimistickou celkem ¢ty-
tikrat, oznaceni ,,obeztetnostni“ zatim nevyu-
Zil. Neni ndhodou, Ze optimistické hodnoceni
prognéz se objevuje zejména v dubnu a srp-
nu: tyto prognozy jsou stéZejni pro rozpocto-
vy proces. Z dubnovych predikei se odvozu-
ji tzv. vydajové ramce, tedy maximalni mozné
vydaje na nasledujici roky pti dodrzeni pravi-
del rozpoctové odpovédnosti. Na zakladé srp-
novych predikei se pak tyto ramce aktualizuji
azaroven z nich vychazi pfiprava statniho roz-
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poctu na nasledujici rok. Proto na dubnovém
a srpnovém zasedani mize Castéji od vybo-
ru zaznivat i ono ,,optimistické“. Co nasledu-
je, pokud VRP ozna¢i prognézu jinak nez jako
realistickou?

Zakon o pravidlech rozpoé¢tové odpovéd-
nosti (zakon ¢.23/2017 Sb.) stanovi, Ze ve-
fejné instituce v Cesku (aZ na vyjimky) musi
pri pripravé svych rozpoét vychazet z po-
sledni predikce zverejnéné ministerstvem
a posouzené vyborem. Nezminuje ale, jak
postupovat v pripadé, Ze vybor predikci vy-
hodnoti jako optimistickou ¢i obezietnost-
ni. Pouze v pfipadé, Ze by makroekonomic-
ké progndézy byly podstatné zkreslené po
dobu alesponi ¢yt let, mize VRP navrhnout
opatteni, kterd by ministerstvo mélo pri-
jmout a zvefejnit.

Z jakych dat NFI vychazeji?

Postupy pro posuzovani predikei voli jednot-
livé NFI predevsim v zavislosti na dostupnos-
ti dat a také na vlastnich kapacitach. V nékte-
rych zemich maji NFI s ministerstvy financi
podepsana memoranda o porozuméni, ktera
urcuji, jaka data ma ministerstvo NFI poskyt-
nout a na jaké indikatory se pii schvalovani
predikce NFI zaméiuje.

V zasadé existuji dva pristupy, které lze
zvolit. Prvnim z nich je ten, Ze NFI vytvari
vlastni pfedpovédi. To ma nesporné vyhody:
NFI ma v ruce nezavislou predpovéd, jejiz vy-
chozi predpoklady a metodiku podrobné zna,
a maze ji vyuzit jako benchmark pro posou-
zeni predpovédi ministerské. Ackoli se jedna
o postup doporucovany Organizaci pro hos-
podarskou spolupraci a rozvoj, v praxi se
s nim setkame ojedinéle. Je totiZ naro¢ny na
know-how, ¢as i lidské zdroje.

Podstatné roz§itenéjsi je zplisob, kdy NFI
vyuzivaji makroekonomické predikce jinych
instituci, jako jsou centrilni banky, OECD,
IMF apod. V menSich zemich se s ohledem
na omezenou dostupnost predpovédi jedna
o hrubou metodu, kdy se indikatory z jednot-
livych predpovédi priméruji a poté porovna-
vaji s predpovédi ministerskou. Naopak v ze-
mich, pro které byvaji k dispozici podrobnéjsi
predpovédi, si NFI vytvorily sofistikovanéjsi
postupy, kdy pfedpovédim jednotlivych insti-
tuci ptisuzuji vahy podle stari nebo dosavad-
ni piesnosti.

Ceskd praxe je vlastné specifickou verzi
druhého pristupu, kdy ¢lenové VRP prostied-
nictvim hlasovani vyjadfuji, jak si ministerska
predpovéd stoji v porovnani s predpovédmije-
jich domovskych instituci. Minimalni rozsah
a strukturu adaja, které Ministerstvo financi
¢lentim VRP pred zasedanim poskytne, upra-
vuje priloha k jednacimu fadu vyboru.

Uskali schvalovaciho procesu
Predpovédi, které maji ze svych instituci k dis-

pozici ¢lenové VRP, nevychdzeji z dat dostup-
nych ke stejnému okamziku a mohou mit od-
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liSny termin zvefejnéni. Oboji schvalovaci
proces komplikuje. Rozdily v predikcich mo-
hou byt pouze odrazem odli$nosti ve vycho-
zich datech a nepoukazovat tak na vychylenou
¢i zkreslenou predpovéd. Disledkem nesoula-
du v terminech zverfejnéni pak je situace, kdy
¢len VRP oznadi ministerstvem oc¢ekdvanou
hodnotu vybraného hodnoceného ukazatele
za prili§ nizkou ¢i vysokou, ovSem vlastni oce-
kavané ¢éislo sdélit odmitne s odiivodnénim, Ze
jeSté neni verejné.

Ocekavani ohledné budouciho makroeko-
nomického vyvoje jsou kli¢ovym prvkem roz-
poctového procesu. Schvalovani predpovédi
nezavislou instituci pomaha zajistit, aby statni
rozpocet — a rozpocty dal$ich verejnych insti-
tuci — nebyl sestavovan na zaklad€ systematic-
ky vychylenych ¢isel. A aby se na né dalo, vSem
riziklim navzdory, elementarné spolehnout.
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