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Narodni investic¢ni plany

V souvislosti se zvefejn&nim Narodniho investiéniho planu Ceské republiky 2020—-2050" ze dne 16. prosince 2019
proved| Urad Narodni rozpoé&tové rady analyzu obdobnych dokumentti zahraniénich stati a materialt mezinarodnich

organizaci, které se tomuto tématu vénuiji.

Je zfejmé, ze pfima €i nepfima investi¢ni aktivita je jednim z vyznamnych nastrojli hospodarské politiky pro podporu
hospodarského ristu. Obecné uznavanym postupem v oblasti fiskalniho Fizeni vefejného sektoru je tvorba
investi¢niho planu, a to jak na centralni, tak na mistni drovni. K narodnim investi¢nim planim neexistuje universalni
pristup, pfedevsim z divodu rozdilnosti legislativnich ramc( upravujicich procesy v oblasti vefejnych financi, jakoz i
vzhledem k odli§nostem ve struktufe soustavy verejnych rozpoétu jednotlivych zemi. Investiéni plan by podle Svétové
banky vSak mél obsahovat konkrétni projekty i obecny harmonogram a poskytovat spojeni mezi strategickou vizi
vladni instituce (Ustfedni ¢i mistni), jejim uzemnim rozvojem a zdrojem financovani (rozpoctem). Strategicka vize by

zpravidla méla obsahovat investi¢ni potieby a priority spojené s izemnim rozvojem.2

Casovy ramec investiéniho planu se v jednotlivych zemich li§i. Zatimco v nékterych zemich (napf. Francie,
Velka Britanie) byvaji pfipravovany Ctyfleté az pétileté plany (tykajici se pfiblizné jednoho volebniho obdobi), jiné
zemé pfipravuji dlouhodobéjsi, zhruba desetileté plany (napf. Belgie, Irsko). Jednou z roli narodnich investi¢nich
plan by méla byt koordinace investi¢nich pland mezi istfednimi a mistnimi viadnimi institucemi. ZvySena koordinace
by méla byt doprovazena snizenim informacni asymetrie a transakénich nakladu a naslednym zvySenim efektivnosti

a navratnosti vefejnych investic.3

Dle zkusenosti nékterych evropskych zemi vSak problémy tykajici se koordinace a nedostate¢ného sdileni informaci
napfi¢ vliadnimi Grovnémi pretrvavaji, a to zejména ve fazi planovani. Napfiklad Spanélsko se této prekazce snazi
predchazet pomoci formalnich i neformalnich konzultaci s organy mistnich ¢i narodnich vladnich instituci, problém
vSak v tomto pfipadé pfedstavuje absence jakékoliv ex-ante analyzy. Fazi implementace pak mohou negativné
ovlivnit problémy spojené se zadavanim vefejnych zakazek (napf. nedostatek transparentnosti), které byly

zaznamenany napfiklad v Rumunsku & Spanélsku.

Nedilnou soucasti investi¢niho planu jsou dle Svétové banky také rozpocty investi€nich projektu a identifikace zdroju
jejich financovani. Prvni rok investi¢niho planu by mél byt propojen s rozpo¢tem pro dany fiskalni rok a zbyvajici roky
pak predstavuji odhady budoucich potfeb financovani z vefejnych rozpoctl. Zdroje financovani pro investicni plan

mohou zahrnovat pfijmy z vlastnich zdroju (statni rozpocet, rozpo¢ty izemnich samospravnych celk(), transfery z

1 Vice informaci zde: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/zeme-budoucnosti-pro-11-milionu-lidi-178524/

2 Kaganova Olga, Guidebook on Capital Investment Planning for Local Governments, The World Bank, Washington, October 2011. Dostupné z:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/17394

3 OECD, Effective Public Investment Across Levels of Government: Implementing the Principles, The Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities, 2019.
Dostupné z: https://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/

4 European Commission, Report on Public Finances in EMU, January 2018. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/report-public-
finances-emu-2017_en
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externich zdroju (fondy EU), &i dluhové financovani. Investi¢ni plany pak mohou zahrnovat (a v mnoha pfipadech
zahrnuji) také investice soukromého sektoru, napf. prostfednictvim partnerstvi soukromého a vefejného sektoru
(PPP projekty).5

Kazdy investi¢ni plan by kromé podrobné struktury a zdrojli financovani mél dle Evropské komise obsahovat také
ex-ante analyzu pravdépodobnych dopadu investic na narodni hospodafrstvi, ktera by pozdéji méla byt doplnéna o
ex-post evaluaci skutec¢nych dopadl (napf. vystavba moderniho dopravniho uzlu muze zvysit hodnotu okolnich
nemovitosti i komerénich prostor i stimulovat dal$i vystavbu soukromého sektoru a domacnosti, coz mize nasledné
pfispét ke zvySeni dariovych prijmi). Nedostateéné ex-post hodnoceni je vnimano jako problém pfedevSim ve

Francii, kde je na urovni mistnich vladnich instituci pouze dobrovolné.t

Davodem vzniku mnoha investi¢nich pland je mimo jiné nizka Uroven vefejnych investic v pokrizovém obdobi.
V zemich OECD stale zUstava pomeér verejnych investic k HDP pod urovni roku 2008 a sou¢asna uroven nestaci
k uspokojeni investi¢nich potieb, zejména v oblasti infrastruktury.” Jak je patrné z grafu 1, vyvoj verejnych investic
v Ceské republice kopiruje trend zemi OECD. S vyjimkou let 2014 a ptedevsim 2015, kdy dochazelo k dogerpavani
evropskych dotaci v ramci konce programového obdobi EU, se od roku 2010 podil vefejnych investic na HDP
kazdoro¢né snizoval az do roku 2016. Od roku 2017 Ize pozorovat mirny narlst, relativni vySe vefejnych investic

v8ak ani v Ceské republice stale nedosahuje piedkrizovych hodnot.8

Graf1 Tvorba hrubého fixniho kapitalu sektoru vladnich instituci
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Zdroj: Eurostat, OECD, viastni vypocty

5 Kaganova Olga, Guidebook on Capital Investment Planning for Local Governments, The World Bank, Washington, October 2011. Dostupné z:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/17394

6 European Commission, Report on Public Finances in EMU, January 2018. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/report-public-
finances-emu-2017_en

7 OECD, Effective Public Investment Across Levels of Government: Implementing the Principles, The Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities, 2019.
Dostupné z: https://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/

8 Ve srovnani s pramérem vyspélych zemi OECD je CR stale rozvijejici se ekonomikou s nizi ekonomickou vykonnosti a vy3&i potfebou investic, coz vysvétluje vyssi
pomeér investic k HDP v celém sledovaném obdobi.
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Priklady investi¢énich plant z evropskych zemi

V mnoha evropskych zemich jiz maji s ur€itou obdobou narodnich investi¢nich plant své zkuSenosti. Nasledujici text

predstavuje pfiklady ¢tyf aktudlnich narodnich investi¢nich plana.

NejCastéjSi vyzvou v sou€asnych narodnich investi¢nich planech ve vybranych evropskych zemich je digitalizace

vefejného sektoru, kyberneticka bezpecnost, &i vzdélavani v digitalni a IT oblasti. Dal$i oblast, které je vénovana

pozornost napfi¢ zemémi, je zivotni prostfedi (zelena energie i uhlikova neutralita). V neposledni fadé je pak v

aktualnich investi¢nich planech kladen ddraz na zaméstnanost a regionalni rozvoj.

- Belgie — The National Pact for Strategic Investment
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Cilem paktu je do roku 2030 investovat 150 mld. eur (32,6 % HDP, ro¢né 2,7 % HDP?®) do projektu
za ucasti soukromeého i vefejného sektoru.
Obsahuje Sest slozek:
= digitalni pfechod,
» kyberneticka bezpecnost, vzdélavani (v digitalni oblasti),
» zdravotni péce (digitalizace dat),
= energie,
= mobilita.
Zdroj: https://www.npsi-pnis.be/nl

- Francie — The Big Investment Plan 2018-2022
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Investiéni plan v hodnoté 57 mld. eur (2,4 % HDP, ro¢né 0,6 % HDP®).
Obsahuje 4 hlavni vyzvy:

= uhlikova neutralita (20 mid.),

= pfistup k zaméstnanosti (15 mid.),

= konkurenceschopnost prostfednictvim inovaci (13 mld.),

= digitalizace statu (9 mid.).
Zdroj: https://www.gouvernement.fr/en/the-big-investment-plan-2018-2022

- Irsko — National Development Plan 2018-2027
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Investice v hodnoté pfiblizné 116 mid. eur (35,8 % HDP, ro¢né 3,5 % HDP?).

Cilem je udrzovani a vytvareni pracovnich mist s vhodnym regionalnim rozvojem, reforma vefejnych
investic spolu se silngjSi koordinaci odvétvovych strategii a disledné&jSim vybérem a hodnocenim
projekta.

Zdroj: https://www.gov.ie/en/policy-information/07e507-national-development-plan-2018-2027/

- Velka Britanie — National Infrastructure Delivery Plan 2016-2021
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Investice v hodnoté 483 mld. liber (22,5 % HDP, ro¢né 4,5 % HDP?).

Vice nez 600 infrastrukturnich projektd.

Vlada se zavazala k investici 100 mid. GBP do socialni infrastruktury (Skoly, nemocnice, véznice).
Zdroj: https://www.gov.uk/government/publications/national-infrastructure-delivery-plan-2016-to-2021

% Vztazeno k HDP roku 2018 v béznych cenach; zdroj: Eurostat
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